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5 پیشگفتار

پیشگفتار
د  اشتن رویکرد   راهبرد  ی به مسائل یکی از ضروریات مد  یریت کلان نهاد  ها و 
سازمان ها است. این رویکرد   با مشخص کرد  ن ابعاد   مختلف موضوعات و بررسی 
اهد  اف  ترسیم  با  می کند    تلاش  موجود    فرصت  و  تهد  ید    قوت،  ضعف،  نقاط 
ترسیم  اهد  اف  این  به  رسید  ن  برای  را  مسیر  بهترین  کوتاه مد  ت،  و  بلند  مد  ت 
نماید  ؛ به گونه ای که حرکت از وضع موجود   به وضع مطلوب با کمترین هزینه و 

بیشترین بهره وری انجام پذیرد  . 
مطالعات راهبرد  ی نوشتاری است که به پژوهش هاي کتابخانه ای و مید  انی 
و  ابعاد    موضوع،  طرح  ضمن  پژوهشگر  متون  این  د  ر  د  ارد  .  اشاره  کوتاه مد  ت 
زوایاي مربوط به آن را نشان د  اد  ه، رهیافت هاي موجود   را بیان و د  ر نهایت به 
جمع بند  ی و د  ر صورت لزوم به ارایه راهکارهای موجود   یا پیشنهاد  ی می پرد  ازد  . 
از آن جهت د  ارای اهمیت است که د  ر کنار طرح مسائل  مطالعات راهبرد  ی 
و  به حل معضلات  کاربرد  ی، منجر  و  نظری  د  انش  توسعه  به  و کمک  نظری 
د  شواری های موجود   د  ر عرصه مد  یریتی شود  . به سخن د  یگر؛ تلاش شد  ه است 
این مطالعات به نحوی انجام شود   که فقط با رویکرد   مطالعه ای به آن نگریسته 

نشود  ؛ بلکه کاربرد  ی و اثربخش بود  ن آن د  ر حوزه تصمیم گیری نمایان باشد  .
باید   اشاره کرد   که مخاطبان این مطالعات را مد  یران، مسئولان و کارشناسان 
تشکیل  اسلامی  ارشاد    و  فرهنگ  وزارت  مجموعه  د  ر  به ویژه  فرهنگ،  حوزه 
تجربه  و  بینش  کلی  خطوط  تعیین  مطالعات،  این  انجام  از  هد  ف  می د  هند  . 
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موجود   د  رباره موضوعات و مسائل حوزه فرهنگ است؛ به نحوی که جایگاه و 
نقش وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی را پیرامون موضوعات مطروحه به روشنی 
بیان نماید   و از رهگذر چنین نگاهی، واحد  های زیر مجموعه وزارتخانه بتوانند   
با بهره گیری از این گزارش ها؛ طرح ها و برنامه های خود   را د  قیق تر و منسجم تر 

عملیاتی کنند  .
با توجه به این که اطلاع رسانی و شفافیت د  ر جلوگیری از فساد   نقش اساسی 
بازی می کند  ، د  کتر باقر انصاری د  ر این مطالعه تلاش د  ارد   تا حد  اقل ملزومات 

این مهم را از منظر حقوقی بررسی کند  .

بهروز فتحي
مد  یرکل د  فتر مطالعات و برنامه ریزی راهبرد  ی



7 مقدمه

مقد  مه
امروزه این امر د  ر کشورهای توسعه یافته و نیز د  ر سطح بین المللی قویاً پذیرفته 
شد  ه است که افزایش آگاهی های عمومی د  ر هر جامعه د  ر اد  اره کارآمد   امور آن 
جامعه نقش کلید  ی بازی می کند  . ازاین رو، با تد  ابیر مختلف سیاستی ، تقنینی و 
اجرایی تلاش شد  ه است تا حد   ممکن، مرد  م د  ر جریان امور حکومت و جامعه 
قرار گیرند  . این هد  ف که ابتد  ا از طریق حمایت از آزاد  ی مطبوعات و بیان د  نبال 
می شد  ، به شناسایی حق د  سترسی به اطلاعات موجود   د  ر مؤسسات عمومی و 
سپس شناسایی تکلیف کارگزاران عمومی به برگزاری جلسات استماع و پرسش 
به تد  ابیر  انواع تد  ابیر مشابه منجر گرد  ید   که روی هم رفته،  و پاسخ عمومی و 

»فرهنگ شفافیت« موسوم شد  .
فرهنگ شفافیت د  ر برابر »فرهنگ اسرارگرایی« قرار د  ارد  . از گذشته های 
د  ور، حکمرانی د  ر همه حکومت های جهان به گونه ای بود  ه است که این ذهنیت 
نامحرم  حکومت  امور  به  نسبت  مرد  م،  که  کرد  ه  ایجاد    خود    کارگزاران  د  ر  را 
آنها  قرار گیرند   مگر د  ر حد  ی که  امور  نباید   د  ر جریان چند  وچون  و  هستند   
کشورها،  برخی  د  ر  حکمرانی،  نظام  د  ر  تفکر  طرز  این  رسوب  بد  انند  .  صلاح 
کم وبیش، منجر به شکل گیری هنجارها و رویه ها و رفتارهای سازمانی خاصی 
شد  ه است که اصولاً مرد  م را برای د  انستن امور حکومت صالح نمی د  اند   و بخش 
اعظم اطلاعات حکومت را اسرار و قابل طبقه بند  ی قلمد  اد   می کند  . از این طرز 
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تفکر و رفتار به »فرهنگ اسرارگرایی« یاد   می شود  . این فرهنگ با وضع قوانین 
و مقررات ظاهراً موجه د  ر جامعه ترویج د  اد  ه شد  ه و تقویت می شود  .

تجارب متعد  د   بشری نشان می د  هد   که اسرارگرایی به د  لیل محروم کرد  ن 
اد  اره  آنها د  ر  امور جامعه، مشارکت و نظارت  از آگاهی های لازم د  ربارۀ  مرد  م 
جامعه را تضعیف و چه بسا منتفی می کند  ، به پید  ایش انواع فساد   د  ر حکومت 
اساسی  آزاد  ی های  و  حقوق  نقض  می شود  ،  منجر  خصوصی  بخش  حتی  و 
کارگزاران  معناد  ار  پاسخ گویی  د  ارد  ،  د  نبال  به  را  نقض ها  این  کتمان  و  مرد  م 
حکومت را ناممکن ساخته و انواع د  یگر مفاسد   و ناکارآمد  ی ها را به د  نبال د  ارد   
ازاین رو، هر کشوری که قصد    توسعه کشور می شود  .  از  مانع  د  ر مجموع،  که 
حمایت از حقوق و آزاد  ی های عمومی، تصمیم گیری های د  موکراتیک، مبارزه 
با فساد  ، توانمند   کرد  ن مرد  م و به طور خلاصه ، قصد   توسعه د  ارد   باید   با فرهنگ 

اسرارگرایی مبارزه کند   و فرهنگ شفافیت را جایگزین آن کند  .
قوانین و مقررات، تنها بخشی از فرهنگ شفافیت یا فرهنگ اسرارگرایی را 
تشکیل می د  هند  ؛ اما نقش آنها آن چنان مهم است که سایر عناصر هر فرهنگ، 
د  ر پرتو یا سایه آنها شکل گرفته و اد  امه حیات می د  هند  . برای مثال، قوانین 
و مقررات راجع به امنیت ملی، اسرار د  ولتی، حریم خصوصی، هتک حرمت و 
برخی موضوعات د  یگر که هد  فشان جلوگیری از افشا و بیان اطلاعات د  ر جامعه 
حمایت  به  راجع  مقررات  و  قوانین  اما  هستند  ؛  اسرارگرایی  خد  مت  د  ر  است 
حق  فساد  ،  افشاگران  از  حمایت  مطبوعات،  و  بیان  آزاد  ی  عمومی،  حوزه  از 
د  سترسی به اطلاعات، آرشیوهای باز، جلسات )تجمع های( باز و برخی قوانین 

د  یگر د  ر خد  مت فرهنگ شفافیت هستند  .
کشورهایی که د  ر صد  د   استقرار فرهنگ شفافیت برآمد  ه و تجربیات نسبتاً 
موفقی نیز د  ر این زمینه د  ارند   با شعار »خانه های آهنی را به خانه های شیشه ای 
صد  د    د  ر  اصلاحی،  و  جد  ید    از  اعم  مختلف،  قوانین  تصویب  و  کنید  «  تبد  یل 
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مجاز  د  ر حد   ضرورت،  تنها  را  اسرارگرایی  و  برآمد  ه  امور  شفافیت  از  حمایت 
شناخته اند  . به د  یگر سخن، این کشورها، اصل را بر شفافیت امور قرار د  اد  ه و 

اسرار بود  ن را تنها د  ر قالب استثنا به رسمیت شناخته اند  .
د  ر نظام حقوقي ایران، با آنکه اصل سوم قانون اساسي تصریح کرد  ه است که 
»بالا برد  ن  سطح  آگاهی های  عمومي  د  ر همه  زمینه ها از وظایف د  ولت است« و 
د  ولت باید   همه امکانات خود   را براي محقق ساختن »مشارکت عامه مرد  م د  ر 
تعیین سرنوشت سیاسي، اقتصاد  ي، اجتماعي و فرهنگي خویش« به کار گیرد   
و اصل ششم نیز تصریح د  ارد   که »امور کشور باید   به اتکاء آراء عمومي اد  اره 
به  د  سترسی  د  ر خصوص  مختلف  مقررات  و  قوانین  تصویب  علیرغم  و  شود  « 
اطلاعات موجود   د  ر مؤسسات عمومی، نظیر »قانون انتشار و د  سترسی آزاد   به 
اطلاعات«، هنوز فرهنگ اسرارگرایی قویاً حاکم است و توفیق چند  انی د  ر ایجاد   
فرهنگ شفافیت حاصل نشد  ه است. اطلاعاتی که باید   مرد  م را از امور مختلف 
جامعه آگاه کند   به قد  ر کفایت د  ر د  سترس آنها قرار نمی گیرد   و اصل محرمانگی 

و اسرارگرایی غلبه د  ارد  .
یکی از علل این وضعیت آن است که به اشتباه تصور شد  ه است که تنها با 
تصویب »قانون انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات« شفافیت د  ر کشور ایجاد   
می شود  . د  ر نتیجه، با تصویب این قانون، از سایر تد  ابیر صرف نظر شد  ه است؛ 
د  رحالی که همان گونه که تجربیات سایر کشورها هم نشان می د  هد   مجموعه ای 
از تد  ابیر تقنینی برای ایجاد   فرهنگ شفافیت لازم است و با تصویب یک یا د  و 

قانون نمی توان به این هد  ف رسید  .
ایجاد   فرهنگ  همان طور که اشاره شد   قوانین و مقررات، نقش مهمی د  ر 
شفافیت د  ر کشورها د  ارند  . د  ر کشور ما، شناخت کافی از این قوانین و مقررات 
اتخاذ برخی تد  ابیر مورد  ی، تصور بر این است که بسترهای  با  وجود   ند  ارد   و 
قانونی لازم برای این فرهنگ فراهم شد  ه است. هد  ف این تحقیق آن است که 
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ضمن معرفی قوانین و مقررات مهم مرتبط با فرهنگ شفافیت د  ر کشورهای 
با آنها مقایسه کرد  ه و راهکارهایی برای  ایران را  مختلف، وضعیت موجود   د  ر 

اصلاح وضع پیشنهاد   د  هد  .
اطلاع رسانی،  فرهنگ،  حوزه  سیاست گذاران  براي  گزارش  این  یافته های 
رسانه و مقابله با فساد   قابل استفاد  ه خواهد   بود  . با توجه به اینکه کمیسیون 
انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات - که یکی از نهاد  های مرتبط با شفافیت 
د  ر کشورهای مختلف است - د  ر کشور ما د  ر وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی 
مستقر است و یکی از وظایف قانونی آن فرهنگ سازی است، نتایج این مطالعه 
می تواند   به کمیسیون مذکور و شخص وزیر فرهنگ و ارشاد   اسلامی که ریاست 

کمیسیون مذکور را بر عهد  ه د  ارد   د  ر انجام این وظیفه کمک کند  .



11 چکیده

چکید  ه
شفافیت از ارزش های نسبتاً جد  ید   د  ر شیوه حکمرانی و رقیب پیروز پنهان کاری 
و اسرارگرایی است. کشورهای توسعه یافته، با توجه به مزایای بی شمار شفافیت، 
نظام  د  ر  را  ارزش  این  متعد  د  ،  مقررات  و  قوانین  تصویب  با  تا  کرد  ه اند    تلاش 
شکل گیری  از  بتوانند    که  سازند    مستحکم  و  متبلور  آن چنان  خود    حکمرانی 
»فرهنگ شفافیت« سخن بگویند  . د  ر مقابل، د  ر برخی کشورها همانند   کشور ما 
هنوز فرهنگ اسرارگرایی غلبه د  ارد   و علیرغم تمایل عمومی قوی برای حرکت 
به سمت شفافیت، از یک سو، ابعاد   مفهومی و موضوعی شفافیت چند  ان روشن 
نیست و  از سوی د  یگر، سازوکارها و ابتکارهای قانونی مناسبی برای تحقق این 

هد  ف و غلبه بر فرهنگ پنهان کاری، مشاهد  ه نمی شود  .
 ازاین رو، هد  ف مطالعه حاضر این است که با نگاهی کلان به جایگاه شفافیت 
د  ر قوانین و مقررات کشورهای مختلف جهان، ابتد  ا مفهوم فرهنگ شفافیت را 
توضیح د  هد  ، سپس سازوکارهای تحقق آن را معرفی کند   و سرانجام، قوانین و 

مقررات مهم مرتبط با فرهنگ شفافیت را تبیین کند  .
کشورهای  مقررات  و  قوانین  د  ر  استقرایی  مطالعه  از  پس  بد  ین منظور، 
شد  ه،  استخراج  شفافیت  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  فهرست  توسعه یافته، 
به صورت موضوعی د  سته بند  ی گرد  ید  ه و نکات مهم آنها توضیح د  اد  ه شد  ه و د  ر 

پایان هر بحث، به وضعیت موجود   د  ر کشورمان اشاره شد  ه است.
یا  نهاد  ها  است:  شد  ه  تقسیم  مقوله  د  و  به  شفافیت  تقسیم بند  ی،  یک  د  ر 
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از  باید   شفاف باشند  . منظور  باید   شفاف باشند   و موضوعاتی که  اشخاصی که 
شفافیت نهاد  ی این است که چه نهاد   یا فرد  ی، راجع به چه اموری و چگونه 
تصمیم می گیرد  ؟ منظور از شفافیت موضوعی نیز آن است که برخی از امور 
)سیاسی، اقتصاد  ی، فرهنگی  و اجتماعی( به د  لیل اهمیت زیاد   باید   برای مرد  م 

شفاف باشند  .
د  ر کشور ما علیرغم وجود   برخی قوانین و مقررات د  ر حوزه شفافیت، سخن 
گفتن از فرهنگ شفافیت زود   است؛ اما اگر همین قوانین و مقررات اجرا بشوند   
امور مختلف جامعه د  اشته  نهاد  ها و  می توانند   تحول عظیمی د  ر شفاف سازی 

باشند  .

واژگان کلید   ی 
شفافیت، فساد  ، فرهنگ، آزاد  ی اطلاعات، آزاد  ی بیان، افشاگران، هشد  ار، قوانین 

سپر، حریم خصوصی مقامات
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گفتار اول: مفهوم فرهنگ شفافیت
برای فهم فرهنگ شفافیت ابتد  ا تعریف و سپس، سازوکارهای آن توضیح د  اد  ه 

می شود  .

بند   نخست: تعریف فرهنگ شفافیت
استعمال  اسرارگرایی«  عبارت »فرهنگ شفافیت« د  ر مقابل عبارت »فرهنگ 
فرهنگ  ابتد  ا  باید    آن  فهم  برای  به همین د  لیل،  می کند  ؛  پید  ا  معنا  و  می شود   

اسرارگرایی را معنا کرد  .
منظور از فرهنگ اسرارگرایی این است که حکومت، اصل را بر محرمانه بود  ن 
امور کشور گذاشته باشد   و آگاهی مرد  م از چند  وچون امور جامعه را به صلاح د  ید   
خود   منوط کرد  ه باشد  . این فرهنگ، حاصل اسرار تلقی کرد  ن تاریخی امور د  ربار و 
حکومت از زمان های د  ور است. د  ر این مد  ت زمان طولانی، توجیهات و قوانین و قواعد   
حقوقی مختلفی به خد  مت گرفته شد  ه و د  ر نهاد   د  ولت ها، د  ولتمرد  ان و کارگزاران 
جزء آنها، این باور شکل گرفته است که امور کشوری و کشورد  اری باید   از عوام الناس 
پنهان بماند   و افشا نشود  . بد  ین منظور، قوانین و مقررات مختلفی با عناوین حمایت از 
امنیت ملی، اسرار د  ولتی یا اطلاعات طبقه بند  ی شد  ه، حریم خصوصی، هتک حرمت، 
نشر اکاذیب، مصالح عمومی، نظم عمومی، عفت عمومی و سایر عناوین به کار گرفته 
شد  ه و متخلفان از آنها به اشد   احوال مجازات شد  ه اند  . د  ر نبود   عوامل و توجیهاتی 
که به د  فاع از شفافیت بپرد  ازد   و د  ید  گاه مذکور را تعد  یل و متوازن کند  ، طرز فکر و 
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سبک اد  اره مبتنی بر اسرار تلقی شد  ن امور شکل گرفته است که از آن به فرهنگ 
اسرارگرایی یاد   می شود  . د  ر این سبک کشورد  اری، اطلاعات و توضیحات حکومتی 

د  ر اختیار مرد  م قرار نمی گیرد   جز د  ر موارد   استثنایی.
فرهنگ شفافیت د  رصد  د   است جایگزین فرهنگ مذکور شود  ؛ اما این امر 
نه د  ر ظرف زمانی کوتاه، شد  نی است و نه به معنای نفی تأسیس ها و نهاد  های 
حافظ اسرار یا محرمانگی است. برای تحقق فرهنگ شفافیت، اتخاذ انواع تد  ابیر 
د  ر فرایند   زمانی نسبتاً طولانی مد  ت لازم است که هد  ف کلی این تد  ابیر، تعد  یل 
و متوازن کرد  ن قوانین و نهاد  های اسرارگرایی است. د  ر فرهنگ اسرارگرایی، 
شفافیت  فرهنگ  د  ارد  ؛  استثنایی  جنبه  شفافیت  و  است  محرمانگی  بر  اصل 
تلاش می کند   این رابطه را مقلوب کند   و جایگاه »اصل« و »استثنا« را تغییر 
د  هد  . قوانین و نهاد  های حمایتی ناظر بر آزاد  ی بیان، آزاد  ی مطبوعات، آزاد  ی 
اطلاعات، د  ولت الکترونیک، حقوق رقابت و مبارزه با فساد  ، جملگی از تد  ابیر 

ناظر بر فرهنگ شفافیت هستند  .
عمومی،  نظم  د  ولتی،  اسرار  ملی،  امنیت  همچنان  شفافیت،  فرهنگ  د  ر 
اخلاق عمومی، حریم خصوصی، حرمت و آبروی افراد   مهم است، اما غلبه با آنها 
نیست. د  ر پیش بینی قوانین و مقررات راجع به هر یک از موارد   مذکور، همواره 
اصل بر شفافیت بود  ه و این استثناها برای تحقق اهد  اف مشروع ، تنها د  ر صورت 
وجود   ضرورت و به میزان ضرورت، مقرر می شوند  . اصل بر عد  م ضرورت است 
نیازمند   توجیه و د  فاع  ازاین رو، همواره  اثبات شود  .  اینکه وجود   ضرورت  مگر 
هستند   و قلمرو آنها به طور مضیق تعیین شد  ه و به قد  ر متیقن محد  ود   می شود  .

بند   د  وم: مقوله های شفافیت
به لحاظ  کرد  :  تقسیم  مقوله  د  و  به  را  شفافیت  می توان  تقسیم بند  ی،  یک  د  ر 
نهاد  ها یا اشخاصی که باید   شفاف باشند   و به لحاظ موضوعاتی که باید   شفاف 
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باشند   )Karimov, 2013, pp. 103-126(. البته این د  و نوع شفافیت مکمل هم 
هستند  .

الف( به لحاظ نهاد  ی یا فرد  ی بود  ن
منظور از شفافیت نهاد  ی )La transparence institutionnelle( این است که 
چه نهاد   یا فرد  ی، راجع به چه اموری و چگونه تصمیم می گیرد  ؟ بر این اساس، 

این نوع شفافیت را می توان به سازمانی یا نهاد  ی و فرد  ی تقسیم بند  ی کرد  .

1. شفافیت نهاد  ی یا سازمانی
د  ر هر جامعه ای، نهاد  های مختلفی تمشیت امور آن جامعه را بر عهد  ه د  ارند  . منظور از 
شفافیت نهاد  ی این است که مرد  م بد  انند   این نهاد  ها کد ا  م اند  ؟ چه کسانی آنها را اد  اره 
می کنند  ؟ بود  جه آنها از کجا تأمین می شود  ؟ با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم 
می گیرند  ؟ اگر برای مثال، امور مختلف جامعه به سیاسی، اقتصاد  ی، اجتماعی، نظامی 
و فرهنگی قابل د  سته بند  ی باشد،   مرد  م بد  انند   د  ر مورد   هر یک از این امور چه مراجع 
و نهاد  های تصمیم گیر د  ر کشور وجود   د  ارد  ؟ شرح وظایف و ترکیب اعضای آنها چگونه 
است؟ بود  جه آنها از کد  ام محل تأمین می شود  ؟ آیین تصمیم گیری و احیاناً تشکیل 

جلسات برای تصمیم گیری جمعی د  ر آنها چگونه است؟

)La transparence publique individuelle( 2. شفافیت فرد  ی
برخی افراد   به لحاظ د  اشتن موقعیت اجتماعی خاص د  ر جامعه بر امور و سرنوشت 
د  یگر اعضای جامعه تأثیرگذار می شوند  . ازاین رو، افراد  ی که قانوناً و رسماً خود   را 
نامزد   تصد  ی سمت های سیاسی می کنند  ؛ نظیر نمایند  گان مجلس یا به این سمت ها 
انتصاب می شوند   نظیر وزیران کابینه یا روسای سازمان های د  ولتی و افراد  ی که 
به نحو بالفعل بر سرنوشت مرد  م تأثیرگذار هستند   نظیر مد  یران بنگاه های بزرگ 
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اقتصاد  ی یا سازمان های غیرد  ولتی، خواسته یا ناخواسته خود   را د  ر معرض سؤال و 
پاسخ گویی قرار می د  هند  .

اقتضای این پاسخ گویی، شفافیت است. ازاین رو، ممکن است لازم باشد   وضعیت 
د  ارایی این اشخاص برای عموم افشا شود   یا رسانه ها مجاز شناخته شوند   تا نکات 
مثبت و منفی د  استان زند  گی آنها را منتشر کنند   و سبک زند  گی و فعالیت آنها را 
تحت نظر قرار د  هند  . د  ر واقع، یکی از طرق مهار قد  رت افراد   واجد   قد  رت د  ر جامعه، 

شفاف کرد  ن تصویر اجتماعی آنها برای مرد  م است.

ب( به لحاظ موضوعی
هر  د  ر  موضوعات  و  امور  از  برخی  که  است  آن  موضوعی  شفافیت  از  منظور 
از  کاملًا  آنها  زند  گی  و  برخورد  ارند    مرد  م  برای  بسیاری  اهمیت  از  جامعه ای 
وضعیت این امور متأثر می شود  . برای همین، این امور باید   برای مرد  م شفاف 
باشند  . امور مورد   نظر عبارت اند   از امور سیاسی، اقتصاد  ی، فرهنگی  و اجتماعی. 
البته شد  ت و ضعف شفافیت د  ر هر یک از این امور ممکن است متفاوت باشد  .

1. شفافیت سیاسی
شفافیت سیاسی طیف وسیعی از موضوعات را شامل می شود   که باید   شفاف 
باشند  . شفافیت نهاد  های سیاسی نظیر مجلس و کابینه، شفافیت مقامات د  ولتی 
از جمله با فراهم کرد  ن امکان نظارت بر وضعیت د  ارایی آنها و الزامی کرد  ن 
بیان های  آزاد  ی  از  مضاعف  حمایت  عمومی،   و  شخصی  منافع  تعارض  اعلان 
سیاسی به ویژه با تحد  ید   حریم خصوصی مقامات د  ولتی و وضع قوانین سپر د  ر 
برابر د  عاوی هتک حرمت از سوی مقامات د  ولتی، شفافیت هزینه های انتخاباتی، 

از جمله، مهم ترین مسائل مطرح د  ر حوزه شفافیت سیاسی است.
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2. شفافیت اقتصاد  ی
د  ر بعد   اقتصاد  ی، شفافیت د  ر مورد   موضوعات مختلفی مطرح می شود  : شفافیت 
اوراق  بورس  بازار  شفافیت  د  ولتی،  قرارد  اد  های  شفافیت  اقتصاد  ی،  نهاد  های 
بانکی و شفافیت نظام  بهاد  ار، شفافیت نظام مجوزهای د  ولتی، شفافیت نظام 
با شفافیت  قویاً  که  اقتصاد  ی هستند    مهم ترین موضوعات  از  بود  جه ای کشور 

مرتبط می شوند  .

3. شفافیت فرهنگی
حوزه فرهنگ شاید   د  ر مقایسه با حوزه سیاست یا اقتصاد   کمتر د  ر معرض سیاست های 
د  ر  نیز  و  د  ارد    فرهنگ وجود    د  ر کشورهایی که صنعت  اما  است،  بود  ه  شفاف سازی 
کشورهایی که سیاست گذاری عمومی مبتنی بر مشورت و مشارکت عمومی است، 
شفافیت امور فرهنگی نیز اهمیت روزافزونی پید  ا کرد  ه است. شفافیت نهاد  های فرهنگی، 
شفافیت نظام رسانه ای و شفافیت نظام تبلیغاتی )اعم از تجاری و اجتماعی(، از جمله 

مهم ترین موضوعات فرهنگی هستند   که با اصل شفافیت ارتباط پید  ا می کنند  .

4. شفافیت اجتماعی
آمارهای  اجتماعی،  آسیب های  اجتماعی،  سیاست های  زمینه  د  ر  شفافیت 
اجتماعی ، فرصت های اجتماعی از جمله د  ر حوزه اشتغال و آموزش، سلامت 
و بهد  اشت عمومی و محیط زیست ذیل عنوان شفافیت اجتماعی قابل مطالعه 
فوت،  و  و طلاق  ازد  واج  اجتماعی، جرائم،  انحرافات  آمار  مثال ،  برای  هستند  . 
خشونت های خانگی، نرخ بیکاری، تهد  ید  ها علیه سلامت عمومی به ویژه وجود   
بیماری های خطرناک و واگیر و هشد  ارهای عمومی برای پیشگیری از خسارات 
ماد  ی و معنوی و آسیب های اجتماعی، از مهم ترین موضوعاتی هستند   که با 

شفافیت اجتماعی ارتباط پید  ا می کنند  .
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گفتار د  وم: سازوکارهای فرهنگ شفافیت
به سمت  حرکت  د  رصد  د    یا  د  ارد    غلبه  شفافیت  فرهنگ  که  حکومت هایی  د  ر 
فرهنگ شفافیت هستند  ، این فرهنگ با روش ها و رفتارها و رویه های خاصی 
متجلی شد  ه و ظهور و بروز می یابد   که از آنها می توان به سازوکارهای فرهنگ 
شفافیت یاد   کرد  . بد  ون وجود   این سازوکارها، شفافیت صرفاً د  ر مرحله شعار 
و خواسته باقی می ماند   و هرگز نمی تواند   جایگزین فرهنگ اسرارگرایی که د  ر 
عبارت اند    سازوکارها  این  اهم  بشود  .  است  کرد  ه  رسوب  و  رسوخ  تاریخ  طول 
از: آزاد  ی بیان، آزاد  ی اطلاعات، حمایت از افشاگران و منابع خبر، حمایت از 

رقابت، تکثر و منع انحصار.

بند   نخست: آزاد  ی بیان و فرهنگ شفافیت
ابزار شفافیت است. بد  ین منظور، این آزاد  ی  آزاد  ی بیان، نخستین و مهم ترین 
باید   هم به عنوان وسیله و هم به عنوان هد  ف مورد   حمایت قرار گیرد  . از این لحاظ 
روزنامه نگاران  و  مطبوعات  از  حمایت  برای  بستری  و  ابزار  که  است  وسیله ای 
جهت گزارش امور و مسائل عمومی مهم و به ویژه امور حکومتی فراهم می آورد  . 
شهروند  ان،  کارگزار  و  نمایند  ه  به عنوان  رسانه ها  و  روزنامه نگاران  این رو،  از 
روید  اد  های جامعه و سیاست های حاکم را برای شهروند  ان کشف، تفسیر و معنا 
می کنند   و با ایجاد   افکار عمومی د  رباره مسائل جامعه و نهاد  ها و مقامات د  ولتی، 
مانع از اقد  امات خود  سرانه یا سوءاستفاد  ه های احتمالی از سوي آنها می شوند  . 

به همین د  لیل است که به آنها لقب »نگهبان عمومی« د  اد  ه شد  ه است.
 آزاد  ی بیان هد  ف نیز هست؛ بد  ین معنا که از مباحثه ها و تباد  ل نظرهایی که 
بین افراد   مختلف راجع به موضوعات مختلف صورت می گیرد   حمایت می کند  . 
از صرف سخن گفتن  بحث می کنند    به چه چیزی  راجع  آنها  که  نیست  مهم 
اگر موضوع بحث جنبه عمومی  و بحث و تباد  ل نظر حمایت می شود  . طبیعتاً 
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اد  اری  فساد    یا  زیست محیطی  یا  مسائل سیاسی  به  مثال،  برای  باشد  ؛  د  اشته 
مربوط باشد   از حمایت های بیشتر برخورد  ار خواهند   بود  .

از منظر شفافیت، د  ر کشورهایی که فرهنگ شفافیت د  ر آنها د  ر مقایسه با 
سایرین، کم وبیش، غلبه د  ارد   نقش شفاف کنند  ه آزاد  ی بیان د  ر ابراز و اشاعه 
مطالبی برجسته می شود   که ذیل عنوان »نفع عمومی«،  »انتقاد  «، »علامت د  هی« 

و »حساس سازی« قرار می گیرند  .

الف( حمایت از بیان های حائز نفع عمومی
یا  قانون خاص  با وضع  نفع عمومی عنوان عامی است که د  ر برخی کشورها 
پیش بینی د  ر د  ل قوانین د  یگر، مفهوم و مصاد  یق آن، کم وبیش، مشخص شد  ه 
به اطلاعاتی گفته می شود    نفع عمومی  به طور خلاصه، اطلاعات د  ارای  است. 
به وقوع  برای مثال، اطلاعات راجع  آنها عموم منتفع می شوند  .  افشای  از  که 
یک جرم، نقض حقوق و آزاد  ی های اساسی، فساد  ، تهد  ید   علیه سلامت عمومی، 
لطمه به محیط زیست و سوء مد  یریت از مصاد  یق بارز اطلاعات حائز نفع عمومی 
شایسته  اد  اره  برای  که  خاصی  اهمیت  جهت  به  اطلاعات،  این  افشای  است. 
از حمایت خاص د  ر کشورهای د  ارای فرهنگ شفافیت برخورد  ار  جامعه د  ارد   

بود  ه و استثنایی بر قوانین حافظ اسرار و محرمانگی قلمد  اد   شد  ه است.

ب( حمایت از انتقاد  
و  قضاوت  ارزیابی،  اجازه  جامعه  اعضای  به  که  است  معنا  بد  ین  انتقاد    آزاد  ی 
از قول و فعل د  یگران د  اد  ه شود   )انصاری،  1393: 18-10(.  تحلیل و تفسیر 
ازاین رو، د  ر ذات هر انتقاد  ی، اند  ازه ای از اهانت و زیر سؤال برد  ن وجود   د  ارد   که 
باید   تحمل شود  . هر مقام یا فرد   مورد   انتقاد   ممکن است ناراحت، آزرد  ه، آشفته 
مجرمانه  عناوین  تحت  نباید    انتقاد  هایی  چنین  شود  .  خاطر  تشویش  د  چار  و 
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توصیف شد  ه و منع شوند  . وجود   ممنوعات قانوني با تعاریف و ضمانت اجراهای 
عمد  تاً کیفری، سبب می شود   که افراد   رغبت چند  اني به انتقاد   ند  اشته باشند   و 
بیان های خود   را سانسور کنند  . این خود  سانسوري به ویژه د  ر خصوص بیان های 
آن سوی  د  ر  زیرا  است.  د  وچند  ان  د  ولتي،  مقامات  و  د  ولت  به  نسبت  انتقاد  ي 
و  مقامات  به  افترا  و  توهین  همچون  تهد  ید  هایي  د  ولت،  از  انتقاد  ي  بیان های 
نهاد  هاي د  ولتي، نشر اکاذیب به قصد   تشویش اذهان عمومي، تبلیغ علیه نظام 
و جرم سیاسي قرار د  ارد   که هرکد  ام، مجازات سنگیني د  ارد  . شفافیت با تحمل 
اساسی  ارزش های  از  تحمل  این  به نحوی که  د  ارد  ،  ملازمه  منتقد    و  مخالف 
یا  د  ارد    قوی  اجتماعی  و همبستگی  انسجام  است که شفافیت،  هر جامعه ای 

می خواهد   د  اشته باشد  .

ج( حمایت از علامت د  هی افراد   و رسانه ها 
)Le signalement des faits de corruption(

منظور از علامت د  هی آن است که افراد   و رسانه ها حق د  اشته باشند   پیشاپیش 
د  ر مورد   یک امر، هشد  ار یا علامت د  هند  . برای مثال، با اشاره به اوضاع واحوال 
و شرایط حاکم بر یک موضوع، نسبت به ارتکاب یک جرم، وقوع یک حاد  ثه 
یا بحران، شکست برنامه خاص و شیوع یک انحراف هشد  ار د  هند   یا نشانه های 
لازم را د  ر اختیار جامعه یا مسئولان قرار د  هند  . حمایت از علامت د  هی، یعنی 

حمایت از علامت د  هند  گان د  ر برابر تعقیب قانونی و تلافی سایرین.

د  ( حمایت از کارکرد   حساس سازی رسانه ها
)La sensibilisation à l’information(

د  ر  موضوعات  برخی  به  نسبت  رسانه ها  که  است  آن  از حساس سازی  منظور 
افکار عمومی حساسیت ایجاد   کرد  ه یا حساسیت های موجود   را افزایش د  هند  . 
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برای مثال، ممکن است د  ر نتیجه شیوع قانون شکنی، حرمت رعایت قانون از 
میان رفته باشد  . یا د  ر نتیجه شیوع رشوه خواری، انجام وظیفه به یک لطف یا 
امتیاز تبد  یل شد  ه باشد   یا د  ر نتیجه شیوع فساد  ، قبح اعمال و اقد  اماتی که از 
مصاد  یق فساد   محسوب می شوند   از بین رفته باشد  . رسانه ها د  ر پرتو آزاد  ی بیان 

می توانند   افکار عمومی را نسبت این امور حساس کنند  .
حساس سازی د  ر خصوص فساد  ، به ویژه د  ر مورد   فساد   خاکستری و سفید   
اهمیت زیاد   د  ارد  . توضیح آنکه،  د  ر یک تقسیم بند  ي، فساد   به سه نوع تقسیم 
نخبگان  و  تود  ه ها  نظر  از  که  است  فساد  ی  از  عبارت  سیاه  فساد    است:  شد  ه 
سیاسی منفور است و عامل آن باید   تنبیه شود  . د  ر این نوع فساد  ، حساسیت 
عمومی وجود   د  ارد  . نوع د  وم فساد   به خاکستری موسوم است؛ یعنی کاری که از 
نظر اکثر نخبگان منفور است اما تود  ه های مرد  م د  ر مورد   آن بی تفاوت هستند   
اکثر  اما  قانون است  از کاری که د  ر ظاهر مخالف  و فساد   سفید   عبارت است 
اعضای جامعه، نخبگان سیاسی و اکثر مرد  م عاد  ی آن را آن قد  ر منفور و بااهمیت 
نمی د  انند   که خواستار تنبیه و مجازات عامل آن باشند   )حبیبی، 1375: 15(. 
د  ر د  و نوع اخیر فساد   به ویژه د  ر مورد   فساد   سفید  ، حساس سازی رسانه ای بسیار 

مهم است.

بند   د  وم: آزاد  ی اطلاعات و فرهنگ شفافیت
بخش عمد  ه قوانین و مقررات مرتبط با فرهنگ شفافیت به عنصر د  سترسی به 
اطلاعات مربوط می شوند  . د  ر این میان، قانون آزاد  ی اطلاعات به د  لیل آنکه مستقیماً 
به موضوع د  سترسی به اطلاعات مربوط می شود  ، نقش ویژه و برجسته ای د  ارد  . سایر 
قوانین و مقررات مربوط، ممکن است به طور ضمنی یا مورد  ی به این امر توجه کرد  ه 

باشند  .
د  ر کشورهای مختلف جهان، قوانین و مقررات مرتبط با د  سترسی به اطلاعات به د  و 
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صورت موضوع د  سترسی به اطلاعات را مورد   توجه قرار د  اد  ه اند  : یا د  سترس پذیر ساختن 
ابتکاری و کنشی اطلاعات از سوی حکومت و سایر د  ارند  گان اطلاعات را الزامی کرد  ه اند   
یا از د  سترسی متقاضیان اطلاعات به اطلاعات د  رخواستی آنها حمایت کرد  ه اند   )انصاری،  
1387: 103-1۴5(. این د  و شیوه و قوانین و مقررات مرتبط با هر یک د  ر زیر توضیح 

د  اد  ه می شوند  .
الف( اطلاع رسانی کنشی یا ابتکاری

اطلاع رسانی ابتکاری یعنی ارائه اطلاعات از سوی مؤسسات عمومی یا خصوصی 
صرف نظر از وجود   تقاضا. د  ر قوانین کشورهای مختلف، این اطلاع رسانی به د  و 

شکل رایج است:

1. انتشار اطلاعات کلید  ی
بخشی   )2016 سال  تا  کشور   10۴ )حد  ود    اطلاعات  آزاد  ی  قوانین  کلیه  د  ر 
به انتشار اطلاعات کلید  ی اختصاص یافته است. منظور از این نوع اطلاعات، 
د  ر  موجود    اطلاعات  از  استفاد  ه  و  مطالبه  شناسایی،  کلید    که  است  اطلاعاتی 
مؤسسات عمومی یا خصوصی است؛ یعنی مؤسسات عمومي باید   اطلاعاتي را 
که نفع عمومي قابل ملاحظه  اي د  ارند   صرف نظر از هرگونه تقاضا و رأساً منتشر 
تا زماني که مؤسسات عمومي  ساخته و د  ر د  سترس همگان قرار د  هند  . زیرا 
اطلاعات خود   را منتشر نکنند   مرد  م نخواهند   د  انست که چه اطلاعاتي را از کد  ام 

مؤسسه عمومي مي توانند   به د  ست آورند   )انصاری،  1387: 87-85(.
د  ر کشور ما ماد  ه 10 قانون انتشار و د  سترسي آزاد   به اطلاعات د  رباره این نوع 
اطلاع رساني مي گوید   هریک از مؤسسات عمومي باید   د  ر راستاي نفع عمومي 
و حقوق شهروند  ي د  ست کم به طور سالانه اطلاعات عمومي شامل عملکرد   و 
ترازنامه )بیلان( خود   را با استفاد  ه از امکانات رایانه اي و حتي الامکان... د  ر یک 
هزینه  اخذ  با  د  رخواست شهروند  ان  د  ر صورت  و  سازند    منتشر  راهنما  کتاب 
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تحویل د  هند  . این ماد  ه، برخی از مصاد  یق اطلاعات کلید  ی را به طور تمثیلی 
ذکر کرد  ه است.

2. برگزاری جلسات عمومی
آزاد  ي اطلاعات متضمن حق مرد  م نسبت به آگاهي از آن امور و مسائلي است که د  ولت به 
نمایند  گي از آنها انجام مي د  هد   و به ویژه متضمن حق مشارکت مرد  م د  ر تصمیم سازی ها 
است. ازاین رو، د  ر قوانین مربوط به آزاد  ي اطلاعات بسیاری از کشورها تصریح شد  ه است 
که تا حد   ممکن، نشست هاي مؤسسات عمومي به روي عموم باز است و مانعي براي 

شرکت علاقه مند  ان د  ر نشست هاي مذکور وجود   ند  ارد   )انصاری،  1387: 97(.
د  ر  را  عمومي  مؤسسات  نشست های  بود  ن  علني  لزوم  کشورها،  برخي  البته، 
قانون آزاد  ي اطلاعات پیش بینی کرد  ه اند   و برخي د  یگر، قانون خاصي د  راین باره 
وضع کرد  ه اند   که به قانون »نشست های علني« )Open Meeting Act( موسوم 

است.
انواع مؤسسات عمومي، مؤسساتي که تصمیم گیري د  ر آنها حالت  د  ر میان 
شورایي د  ارد   و اعضاي آنها از طریق انتخابات تعیین مي شوند   بیش از سایرین باید   به 

علني بود  ن نشست هاي خود  ، اهمیت قائل شوند  .
براي فراهم بود  ن فرصت هاي مساوي جهت شرکت مرد  م د  ر این نشست ها، 
لازم است که با اطلاع رساني مناسب، برگزاري نشست و موضوع آن، از پیش به 

اطلاع عموم رساند  ه شود  .
د  ر کشور ما، قانون انتشار و د  سترسي آزاد   به اطلاعات، حکمي د  راین باره 
پیش بیني نکرد  ه و د  ر سایر قوانین نیز حکم خاصی د  راین باره مشاهد  ه نمی شود  .

ب( اطلاع رسانی واکنشی
اطلاع رسانی واکنشی عبارت است از ارائه اطلاعات د  ر واکنش به یک د  رخواست. 
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این نوع اطلاع رسانی موضوع اصلی قوانین آزاد  ی اطلاعات د  ر کشورهای مختلف 
جهان )10۴ کشور تا 2016( است )انصاری،  1387: 95-72(.

بر این اساس، د  ر کشور ما نیز قانون انتشار و د  سترسي آزاد   به اطلاعات، 
د  ر ماد  ه 5 و ذیل بند   سوم خود   با عنوان »حق د  سترسي به اطلاعات«، مرد  م 
حق  این  طرف  را  عمومي  مؤسسات  و  اطلاعات  به  د  سترسي  د  ر  ذی حق  را 
معرفي کرد  ه است: »مؤسسات عمومي مکلف اند   اطلاعات موضوع این قانون را 
د  ر حد  اقل زمان ممکن و بد  ون تبعیض د  ر د  سترس مرد  م قرار د  هند  «. گفتنی 
است د  رخواست د  سترسی از اتباع ایرانی پذیرفته می شود   و می تواند   به صورت 
کتبی و حضوری یا الکترونیک باشد  . مؤسسه د  ریافت کنند  ه د  رخواست باید   د  ر 
سریع ترین زمان ممکن و حد  اکثر ظرف 10 روز از زمان د  ریافت د  رخواست با 
آن پاسخ د  هد   )ماد  ه 8(. برای نظارت بر حسن اجرای این قانون نیز کمیسیونی 

با عنوان »کمیسیون انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات« ایجاد   شد  ه است.

بند   سوم: حمایت از منابع خبر و افشاگران
الف( حمایت از منابع خبر
1. مفهوم و مبنای حمایت

حمایت از منابع خبری یعنی وجود   قوانین و الزام هایی که از تحت فشار قرار 
د  اد  ن روزنامه نگاران برای افشای هویت منابعی که برخی اطلاعات را د  ر اختیار 

آنها می گذارند  ، جلوگیری کند  .
توانایی رسانه ها  برای  امر لازم  فاش سازی اطلاعات توسط منابع محرمانه یک 
ماجرای  د  ر  مثال  برای  است.  حساس سازی  و  علامت د  هی  فساد  ،  افشای  به 
واترگیت، افشای گزارشی مبنی بر سوءاستفاد  ه از قد  رت توسط ریچارد   نیکسون، 
ریاست جمهور آمریکا به کمک منابع خبری ناشناخته، منجر به استعفای او و 
به  ناشناس  به طور  فرد  ی  نیز  روسیه  د  ر  مسئولان شد  .  از  برخی  زند  انی شد  ن 
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ایستگاه محلی راد  یو تلفن  کرد   و عموم مرد  م و خانواد  ه ها را از غرق شد  ن یک 
زیرد  ریایی د  ر روسیه آگاه کرد  ، د  رحالی که مقامات رسمی آن را انکار می کرد  ند  . 
این گزارش  سبب شد   که د  ولت روسیه کمک بین المللی د  رخواست کند   و خد  مه 

.)Banisar, 2007, p.8(   آن زیرد  ریایی توسط ارتش بریتانیا نجات د  اد  ه شوند
بنابراین، اگر حمایت از منابع خبری به صورت قانونی و کافی وجود   ند  اشته باشد  ، 
روزنامه نگاران ممکن است مجبور شوند   هویت منابع خبری خود   را فاش کنند   یا 
اینکه با تعقیب قانونی مواجه شوند  . اولین نتیجه  این اجبار آن است که برخی از 
منابع از ترس افشای هویت خود   ممکن است صحبت نکنند  ، برخی نیز استقلال 

حرفه ای روزنامه نگاران را زیر سؤال برد  ه و آنها را عامل د  ولت قلمد  اد   کنند  .
همچنین، عد  م حمایت از منابع خبری می تواند   جان روزنامه نگاران را به مخاطره 
یا  جنگی  مناطق  مثل  پرخطری  حوزه های  د  ر  زیاد  ی  روزنامه نگاران  بیاند  ازد  . 
جرائم سازمان یافته کار می کنند  . احضار آنها به د  اد  گاه به عنوان جاسوس یا شاهد   

.)Banisar, 2007, p.16-17(   می تواند   جان آنها را د  ر معرض خطر قرار د  هد

2. شیوه حمایت
سوی  از  منابع  حمایت  به  راجع  مقرراتی  و  قوانین  کشور،   100 تقریباً 
روزنامه نگاران تصویب کرد  ه اند  . از این میان، تقریباً 20 کشور د  ر سطح قانون 
اساسی حمایت کرد  ه اند   و حد  ود   90 کشور هم د  ر قوانین عاد  ی خود   از جمله د  ر 
.)Banisar, 2007, p.51( قوانین مطبوعاتی و آیین های د  اد  رسی مد  نی و کیفری

جامع ترین حمایت، د  ر قانون آزاد  ی مطبوعات سوئد   پیش بینی شد  ه است که 
بخشی از قانون اساسی آن نیز محسوب می شود  . به موجب این قانون، هرکسی 
روزنامه نگار  و  است  برخورد  ار  گمنامی  بنیاد  ی  حق  از  باشد    خبری  منبع  که 
وظیفه حفظ هویت منبع خبری را د  ارد   و نقض این وظیفه از سوی روزنامه نگار، 
جرم است. عد  م افشای هویت منابع به جز د  ر موارد   استثنایی مثل نقض امنیت 
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ملی به طور اساسی مورد  حمایت قرار گرفته است.
حمایت از منابع خبری د  ر برخی کشورها مطلق است و د  ر برخی د  یگر مشروط. 
حد  ود   20 کشور د  ارای قوانینی هستند   که بر اساس این قوانین، حق حمایت 
بنیاد  ی قلمد  اد   شد  ه که هیچ کس و تحت هیچ شرایطی حق  از منابع، چنان 
لاتین  آمریکای  د  ر  همه  از  بیش  قوانین  این  ند  ارد  .  را  آن  افشای  د  رخواست 
تصویب شد  ه اند  ؛ اما د  ر بسیاری از کشورها، حق عد  م افشای هویت منابع خبری 
چنین  که  است  کشورهایی  زمرۀ  د  ر  بلژیک  است.  شرایطی  رعایت  به  منوط 
همکاری  آنها  با  که  افراد  ی  و  روزنامه نگاران  از  آن،  به موجب  و  د  ارد    قانونی 
می کنند   د  ر برابر الزام به افشای هویت منابع یا هرگونه اسناد   و اطلاعاتی که 
امکان فاش کرد  ن هویت منابع را د  ارد  ، حمایت مؤثر به عمل می آید  . نظارت یا 
بازرسی ها نباید   به نحوی باشند   که د  ر اثر آن حمایت های پیش بینی شد  ه نقض 
شوند   مگر د  ر د  عاوی راجع به تروریسم، د  ر میان بود  ن تهد  ید  های جد  ی علیه 
تمامیت جسمانی یک شخص، نبود   راهی د  یگر برای کسب اطلاعات و اساسی 

.)Banisar, 2007, pp.24-25( بود  ن اهمیت اطلاعات
د  ر  اطلاعات،  به  آزاد    د  سترسي  و  انتشار  قانون   ۴ ماد  ه  ایران،  حقوق  د  ر 
مجاز  قضایي،  مقام  حکم  صورت  د  ر  را  خبر  منبع  افشاي  تعجب آور،  حکمي 
د  انسته است.1 تعجب آنجاست که فلسفه وجود  ي حمایت از منابع خبر، منع 
اجبار روزنامه نگاران از سوي مقامات قضایي به افشاي منبع خبر است. ازاین رو، 
د  ارد  .  است جاي شگفتي  مذکور  فلسفه  برخلاف  د  قیقاً  که  پیش بیني حکمي 
استثنائاً  موارد  ي که  قانون مذکور همانند   سایر کشورها،  د  ر  بود   که  آن  بهتر 

مي توان روزنامه نگاران را به افشاي منبع خبر ملزم کرد   پیش بیني مي شد  .

خود    اطلاعات  منابع  افشاء  به  اشاعه د  هند  گان  و  تهیه کنند  گان  اجبار  مي گوید  :   ۴ ماد  ه   .  1
ممنوع است مگر به حکم مقام صالح قضایي و البته این امر نافي مسئولیت تهیه کنند  گان و 

اشاعه د  هند  گان اطلاعات نمي باشد  .
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ب( حمایت از افشاگران
1. مفهوم و مبنای حمایت

افشاگران کسانی هستند   که اطلاعات حاکی از فساد  ، سوء مد  یریت و نقض حقوق 
کارمند   واحد  ی هستند   که اطلاعاتش  و آزاد  ی های بنیاد  ی را افشا می کنند   و غالباً 
را افشا می کنند  . کشورهای زیاد  ی، حمایت از افشاگران را د  ر قوانین خود   پیش بینی 
قوانین  این   .)Wolfe, Worth, Dreyfus, Brown, 2014,pp. 22-65( کرد  ه اند   
باعث می شوند   کارفرمایان د  ر شرایط خاص برای افشاگران محد  ود  یت ایجاد   نکنند  . 
افشاگرانی که  از  و  با فساد   هستند    قوانین د  رباره مبارزه  این  بیشتر  باوجود  این، 
اطلاعات را به رسانه ها فاش می کنند   حمایت نمی کنند  . تنها د  ر برخی کشورها نظیر 
ایالات متحد  ه آمریکا، قلمرو آزاد  ی بیان موسع بود  ه و افشاگران د  ر مشاغل د  ولتی را 

مورد   حمایت قرار می د  هند  .
افشاگران د  ر نتیجه افشاگری با خطرات زیاد  ی مواجه هستند  : خطر از د  ست 
د  اد  ن کار، مواجه شد  ن با محد  ود  یت ها یا تضییقاتی د  ر محیط کار، تعقیب اد  اری 

یا قضایی به موجب قوانین کیفری یا مد  نی و تلافی از نگرانی های اصلی است.
قوانین  د  ر  باشد  .  حاد  تر  است  ممکن  د  ولتی  کارمند  ان  برای  خطرات  این 
کیفری بیشتر کشورها، انتشار اطلاعات طبقه بند  ی شد  ه از سوی کارکنان ممنوع 
است. برای مثال، اد  وارد   اسنود  ن و ژولیان آسانژ هر د  و افشاگرانی هستند   که 
از سوی د  ولت آمریکا تحت تعقیب هستند  ؛ اما اسنود  ن د  ر مقایسه با آسانژ، به 

د  لیل کارمند   بود  ن، تحت تعقیبات جد  ی تر قرار د  ارد  .

2. شیوه حمایت
حمایت از افشاگران د  ر سطح بین المللی به طور فزایند  ه ای د  ر معاهد  ات و تد  ابیر 
ضد   فساد   و نیز د  ر تفسیرهای رسمی از آزاد  ی بیان مورد   شناسایی قرار می گیرد  . 
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د  ر سطح ملی نیز، حد  ود   ۴0 کشور قوانین د  اخلی راجع به حمایت از افشاگران 
.)Wolfe, Worth, Dreyfus, Brown, 2014,pp. 22-65(   تصویب کرد  ه اند

برخی از کشورها نظیر انگلستان، نیوزلند  ، غنا، تعد  اد  ی از ایالت های استرالیا 
و آفریقای جنوبی قوانین جامعی را راجع به افشاگران تصویب کرد  ه اند  . برخی 
ایالات متحد  ه و کاناد  ا قوانینی د  ارند   که بخش عمومی را به طور  د  یگر همانند   
نیز  را  خصوصی  بخش  که  د  ارد    قانونی  ژاپن  و  می د  هند    پوشش  گسترد  ه ای 

پوشش می د  هد  . 
عموماً، کشورها حمایت از افشاگران را به صورت بخشی یعنی تنها د  ر مورد   
انواع معینی از اشخاص یا انواع مشخصی از اطلاعات و نیز تد  ریجی )اول افشای 
اهمیت  کشورها،  برخی  د  ر  د  اد  ه اند  .  قرار  پذیرش  مورد    بیرونی(  بعد    د  اخلی 
افشاگری به نهاد  های همگانی از جمله رسانه ها نیز مورد   شناسایی قرار گرفته 
تحقق  د  ر صورت  و  آخرین چاره  به عنوان  آفریقای جنوبی،  و  کاناد  ا  د  ر  است. 
برخی شرایط، اجازه افشاگری به رسانه ها د  اد  ه شد  ه است. هد  ف از این شرط 

ترتیبی، تشویق به افشای د  اخلی قبل از افشای عمومی است.
د  ر کشور ما، ماد  ه 17 قانون ارتقای سلامت نظام اد  اری و مقابله با فساد  ، 
د  ولت را ملزم کرد  ه تا نسبت به حمایت قانونی و تأمین امنیت و جبران خسارت 
اشخاصی که تحت عنوان مخبر یا گزارش د  هند  ه، اطلاعات خود   را د  ر اختیار 
مراجع ذی صلاح قرار می د  هند   و به این د  لیل د  ر معرض تهد  ید   و اقد  امات انتقام 
جویانه قرار می گیرند  ، اقد  ام نماید   مشروط بر اینکه که اطلاعات آنها صحیح و 

اقد  امات آنان مورد   تأیید   مراجع ذی صلاح باشد  .
همان طور که مشاهد  ه می شود   این ماد  ه، اولاً افشای د  اخلی یا افشا به مراجع 
ذیصلاح را مورد   توجه قرار د  اد  ه و د  وم اینکه، حمایت از افشاکنند  ه را منوط به 

صحت اطلاعات او کرد  ه است.
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بند   چهارم: حمایت از رقابت، تکثر و منع انحصار
د  ر کشورهای مختلف جهان، یکی از راهکارهای تضمین صحت اخبار و اطلاعات 
منجر می شود  ،  به شفافیت  به تبع  که  آنها  تفسیرهای  و  تحلیل ها  مقبولیت  و 

تضمین اصل رقابت و تکثر د  ر فعالیت های مرتبط با کالاهای اطلاعاتی است.
د  ر جوامع مرد  م سالار، تکثرگرایي د  ر عرصه اطلاعات از جمله د  ر حوزه رسانه ها، 
موجب می شود   تا اطلاعات گوناگون و تحلیل های رقیب د  ر اختیار شهروند  ان قرار 
گیرد   و فرصت های انتخاب آنها د  ر حوزه های مختلف از جمله د  ر حوزه اقتصاد   
ارتقا یابد  ؛ به اقلیت ها فرصت و امکان مي د  هد   تا موجود  یت و هویت خود   را د  ر د  ل 
اجتماعات بزرگ حفظ کنند   و د  چار اضمحلال نشوند  ؛ با افزایش امکان تفاهم و 
د  رک متقابل میان اعضاي مختلف جامعه به کاهش بروز خشونت ها کمک و از صلح 
و امنیت پاسد  اري مي کند  ؛ به تنوع فرهنگي جامعه کمک و از سیطره فرهنگي بیگانه 
بر فرهنگ های بومي جلوگیري مي نماید   و تغییرات اجتماعي و فرهنگي را تسهیل 

.)Harcourt,1999, para. 1(   مي کند
متفاوت  رسانه هاي  تعد  اد    که  است  آن  رسانه ها  د  ر  تکثر  اصل  از  منظور 
آنها  فعالیت های  مجموع  که  باشد    به اند  ازه ای  مرد  م  براي  قابل د  سترس 
تکثرگرایي،  مقابل  است.  جامعه  گوناگون  د  ید  گاه های  و  افکار  انعکاس د  هند  ه 
تمرکزگرایي قرار د  ارد   که د  رصد  د   است مالکیت یا کنترل انحصاري هریک از 
انواع رسانه ها را به صورت انحصاری د  ر اختیار حکومت یا شخص یا گروه خاصي 
قرار د  هد  . این تکثرگرایی به د  و روش قابل تحقق است که به اختصار توضیح 

د  اد  ه می شود  .

الف( تکثر مالکان رسانه ها
ارتباط بین تکثرگرایي د  ر مالکیت رسانه ها و تکثر نظرها و اطلاعاتي که توسط 
آنها منتشر یا پخش مي شود   امر انکارناپذیري است. عموماً آزاد  ي بیان تحت نفوذ 
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مالک رسانه تبلور مي یابد  . مالکان رسانه ها از روش های مستقیم و غیرمستقیم 
زیاد  ي براي اعمال نفوذ خود   بر رسانه اي که د  ر اختیار د  ارند   استفاد  ه مي کنند  . 
گاه قوانین و مقررات کشور چنین اجازه اي را به آنها مي د  هد   و گاه آنها با عقد   
قرارد  اد   با عوامل رسانه اي خود  ، آنها را به موجب شروط قرارد  اد  ي ملزم به پیروي 
از نظرهاي خود   مي سازند   )روش های مستقیم(. همچنین مالکان رسانه ها با به 
خد  مت گرفتن افراد   همفکر و همراه و با الزام عوامل رسانه اي خود   به پخش و 
تولید   برنامه ها و گزارش ها د  ر مورد   اشخاص حقیقي و حقوقي که تأمین کنند  ه 
تأثیر  خود    تملک  تحت  رسانه  تکثرگرایي  و  استقلال  بر  هستند    مالي  منافع 

مي گذارند   )روش های غیرمستقیم(.
بنابراین، جلوگیري از تمرکز د  ر مالکیت رسانه ها، د  ست کم، د  ر تکثر بیروني 
یا چند   شخص  آن مي شود   که یک  از  مانع  زیرا  د  ارد  ؛  زیاد  ي  نقش  رسانه ها، 
و  مستقیم  روش های  از  کشور،  یک  رسانه هاي  مالکیت  د  اشتن  اختیار  د  ر  با 
غیرمستقیم براي حذف یا تحد  ید   استقلال و تکثرگرایي اقد  ام کنند   )انصاری، 

.)89-96 :1393

ب( تکثر منابع اطلاعات
یکي از شکل های رایج تمرکزگرایي، تمرکز د  ر منابع خبري رسانه هاست. د  ر 
واقع، یکي از د  لایل یکنواختي د  ر فعالیت رسانه هاي مختلف آن است که اینان 
را  مطالب لازم  غالباً  بلکه  تولید   نمي کنند  ؛  فیلم  یا  یا اطلاعات  خود  شان خبر 
از مؤسسات حرفه اي که د  ر بیرون از ساختار آنها قرار د  ارند   به د  ست مي آورند  . 
ازاین رو، وجود   رقابت بین مؤسساتی که منابع خبر و اطلاعات محسوب مي شوند   
و براي رسانه ها به مثابه مرجع خبر عمل مي کنند   و نیز رجوع هریک از رسانه ها 
به منابع خبري مختلف، از لوازم تحقق تکثرگرایي رسانه اي به شمار مي رود  . 
کرد  ؛  مبارزه  خبري  و  اطلاعاتي  منابع  د  ر  تمرکز  با  باید    تکثرگرایي  ازاین رو، 
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به  د  اد  ن  براي شکل  اطلاعات خاص  به  د  سترسي  که  موارد  ي  د  ر  به ویژه  زیرا 
افکار عمومي د  ر خصوص یک قضیه خاص ضروري باشد   فقد  ان منابع متعد  د   
است  امري خطرناک  اطلاعات،  آن  د  ر خصوص  انحصار  ایجاد    و  اطلاع رساني 
توسط  شد  ه  ارائه  اطلاعات  اساس  بر  تنها  عمومي  افکار  این صورت  د  ر  چون 
یک منبع خاص، که کنترل انحصاري اطلاعات را د  ر اختیار د  ارد  ، شکل خواهد   
گرفت؛ براي مثال د  ر جنگ امریکا علیه عراق روزنامه نگاران حق د  سترسي به 
مناطق عملیاتي را ند  اشتند   و ناگزیر بود  ند   اطلاعات مورد   نیاز خود   را صرفاً از 

گزارشگران جنگي و مورد   تأیید   امریکا د  ریافت کنند  .
علاوه بر این، یکنواختي و تمرکز د  ر منابع اطلاع رساني اطلاعات اقتصاد  ي 
نیز خطرناک است؛ زیرا سبب مي شود   که مشتریان، تحت الشعاع اطلاعات یک 
منبع خاص یا منابع متمرکز قرار گیرند   و قابلیت های خود   را د  ر تنظیم امور 
اقتصاد  ي از د  ست بد  هند  . یکنواختي د  ر اطلاع رساني زماني رخ مي د  هد   که نتوان 
صحت اطلاعات ارائه شد  ه را با استفاد  ه از اطلاعاتي که از منابع اطلاعاتي د  یگر 
استفاد  ه کرد  ه اند   مورد   ارزیابي قرار د  اد  . چنین وضعي به ویژه ممکن است د  ر مورد   
اطلاعات ارائه شد  ه به وسیله مؤسسات مختلف حکومتي که منبع انحصاري یک 

خبر محسوب مي شوند بیشتر پد  ید   آید   )انصاری، 1393 :96-97(.
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فصل د  وم
 تبیین قوانین و مقررات مرتبط 
با فرهنگ شفافیت 

گفتار اول: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت سیاسی
گفتار د  وم:  قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اقتصاد  ی
گفتار سوم: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت فرهنگی
گفتار چهارم:  قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اجتماعی
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مقد  مه
پس از آشنایی با مفهوم فرهنگ شفافیت و سازوکارهای تحقق آن، قواعد   و اصول 
حقوقی که د  ر سطح بین المللی، تطبیقی و ملی د  ر خصوص هر یک از مقوله های 
که  است  آن  گزارش  از  بخش  این  هد  ف  می شود  .  معرفی  د  ارد    وجود    شفافیت 
نشان د  هد   که د  ر مقایسه با سطح بین المللی و کشورهای د  یگر، د  ر کشور ما چه 

کاستی ها و ایراد  های حقوقی و قانونی برای ایجاد   فرهنگ شفافیت وجود   د  ارد  .

گفتار اول: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت سیاسی
شفافیت سیاسی )la transparence politique(، به معنای شفافیت نهاد  های 
سیاست،  حوزه  د  رعین حال،  است.  سیاسی  امور  و  سیاسی  مقامات  سیاسی، 
د  ر مقایسه با سایر حوزه ها،  بیشترین سابقه و قابلیت را برای توجیه محرمانه 
نگه د  اشتن امور و اطلاعات سیاسی د  ارد  . از قد  یم الایام، امنیت ملی، اسرار د  ولتی 
و ممنوعیت تضعیف اعتماد   عمومی برای توجیه عد  م شفافیت د  ر حوزه سیاست 
مورد   توسل و استناد   بود  ه است. شفافیت سیاسی د  ر عین پذیرش توجیهات 
مذکور، قلمرو آنها را محد  ود   و معین می کند  . برای مثال، نهاد  های سیاسی نظیر 
پارلمان و کابینه را ملزم می سازد   جز د  ر موارد   استثنایی، مشروح مذاکرات خود   
را منتشر کنند  ، از مقامات سیاسی می خواهد   تا وضعیت د  ارایی و منافع خود   را 
روشن کنند   و از احزاب و نامزد  های انتخاباتی می خواهد   تا وضعیت هزینه های 

انتخاباتی خود   را شفاف کنند  .
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بند   نخست: شفافیت نهاد  های سیاسی
نهاد  های سیاسی د  ر معنای عام کلمه،  عبارت از نهاد  هایی هستند   که د  ر امور 
از  احزاب  و  هیئت وزیران  پارلمان،  ازاین رو،  می کنند  .  تصمیم گیری  عمومی 
را ممکن  این، عمل سیاسی  با وجود    نهاد  های سیاسی هستند  .  بارز  مصاد  یق 
باید    صورت،  این  د  ر  د  هند  .  انجام  نیز  غیرسیاسی  نهاد  های  یا  مقامات  است 
عالی  د  یوان  مثال،  برای  کنند  .  رعایت  نیز  را  پاسخ گویی  و  اقتضائات شفافیت 
از نظر  یا د  اد  گاه قانون اساسی )د  ر کشورهایی که وجود   د  ارد  ( هرچند    کشور 
پارلمان  آنکه همانند    به د  لیل  اما  قوه قضائیه هستند  ،  سازمانی و اسمی جزء 
یا کابینه، تصمیمات کلی و رویه ساز اتخاذ می کنند   )برای مثال، د  ر کشور ما 
د  ر حکم  آنها  تصمیمات  می شوند  (  قلمد  اد    قانون  د  ر حکم  رویه  وحد  ت  آرای 
تصمیمات سیاسی است و باید   همانند   نهاد  های سیاسی شفافیت و پاسخ گویی 

د  اشته باشند  .
با این مقد  مه، قواعد   ناظر بر شفافیت پارلمان و کابینه توضیح د  اد  ه می شود  .

الف( شفافیت پارلمان
د  ر کشورهای مختلف، قوه مقننه یا نهاد   قانون گذاری یا پارلمان د  ر قالب نظام 
تک مجلسی یا د  ومجلسی )کنگره / ملی /عوام و سنا( عهد  ه د  ار د  و امر سیاسی 
بسیار مهم است: نظارت بر د  ولت و د  ولتمرد  ان و تقنین. طبق اصل پذیرفته شد  ه 
د  ر همه نظام های د  موکراتیک، پارلمان ها تابع اصل علنی بود  ن هستند  . د  ر اینکه 
این اصل شامل چه چیزها و اموری می شود   اختلاف نظرهایی وجود   د  ارد  ، اما د  ر 
مورد   علنی بود  ن مذاکرات نمایند  گان د  ر پارلمان و مصوبات آنها اختلاف نظری 
ابتکارهای  پارلمان،  شفافیت  ارتقای  برای  کشورها  برخی  نمی شود  .  مشاهد  ه 
د  یگری نیز به کار برد  ه اند   و پارلمان به عنوان یک کل )مثلًا بود  جه و هزینه های 
پارلمان، د  ستور کارهای پارلمانی و برنامه زمان بند  ی آن، چرخه تصمیم گیری 
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نمایند  گان  آن( ،  کمیسیون های  یا  عمومی  صحن  به  د  سترسی  پارلمان،  د  ر 
)وضعیت د  ارایی، تعارض منافع، انتشار د  عوت ها به مراسم عمومی برای حضور و 
ارائه نظر، نحوه د  سترسی به نمایند  ه د  ر حوزه انتخابیه( و کمیسیون ها )مشروح 
مذاکرات، د  ستور کارها، د  عوت از متخصصان و ...( را تابع این اصل قرار د  اد  ه اند  .

مجلس   »مذاکرات   اساسی،  قانون   69 اصل  طبق  ایران،  حقوقی  نظام  د  ر 
شوراي  اسلامی  باید   علني  باشد   و گزارش  کامل  آن  از طریق  راد  یو و روزنامه  
می شود    ملاحظه  که  همان طور  شود  ...«.  منتشر  عموم   اطلاع   براي   رسمي  
شفافیت  است.  د  انسته  علنی  را  مجلس  مصوبات  و  مذاکرات  صرفاً  اصل،  این 
کمیسیون های مجلس و نیز نمایند  گان باید   به طور جد  ی مورد   توجه قرار گیرد  . 
علاوه بر این ، طبق اصل 58 قانون اساسی »اعمال قوه مقننه« از طریق  مجلس  
شوراي  اسلامي  است  و مصوبات  آن  پس  از طي  مراحلي  که  د  ر »اصول  بعد  « 
می آید   براي  اجرا   ابلاغ  می گرد  د  . اصول بعد  ی که از جمله حاکی از نقش کلید  ی 
شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام )د  ر برخی موارد  ( د  ر فرایند   و 
چرخه قانون گذاری کشور است، به طور ضمنی، ایجاب می کنند   که اقتضائات 
اصل علنی بود  ن و شفافیت از سوی آنها نیز رعایت شود  . امری که اکنون بد  ان 
عمل نشد  ه است. قانون انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات یکی از قوانینی است 

که بد  ین منظور قابلیت استناد   د  ارد  .

ب( شفافیت قوه مجریه و کابینه
است.  مجریه  قوه  شفاف سازی  اطلاعات،  آزاد  ی  توجیهات  مهم ترین  از  یکی 
قوه مجریه،  بود  ن هستند    تابع اصل علنی  قوای  مقننه و قضائیه که  برخلاف 
علیرغم وظایف و اختیارات زیاد  ، د  ر کشورهای مختلف غیر شفاف باقی ماند  ه 

است. ازاین رو، هد  ف اصلی آزاد  ی اطلاعات و شفافیت، قوه مجریه است.
با وجود   این، د  ر مورد   د  سترسی به اطلاعات کابینه یا جلسات کمیسیون های 
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د  ولت ، د  و د  ید  گاه رقیب د  ر کشورهای مختلف وجود   د  ارد  :
رایزني  و  همفکري  براي  لازم  فضاي  ساختن  فراهم  می کنند    استد  لال  برخی 
ایجاد    و  حکومت  ارشد    مقامات  و  مسئولان  بین  بی پرد  ه   )Space to think(

ایجاب  از تصمیم گیری  شرایط لازم براي قوه مجریه جهت تد  بر و تأمل قبل 
 Berge, 2000,(   می کند   که فضای محرمانگی کافی د  ر اختیار این ها قرار گیرد
P.35(. به اعتقاد   اینان، باید   به هیئت وزیران، هر یک از وزرا و مقامات ارشد   این 

امکان و اجازه د  اد  ه شود   که »به گونه ای که تصور نمی شود   فکر کنند  «. یعني 
برخي از مسائل و مشکلات را د  ر پشت د  رهای بسته و به طور خصوصي و کاملًا 
با  و پیشنهاد  هاي مختلف و جایگزین  قرار د  هند    بی پرد  ه مورد   بحث و مد  اقه 
پیشنهاد  هاي موجود   مطرح کنند   و ماد  امی که تصمیم و راه حل آنها کاملًا شکل 
نگرفته و غیر نهایی است از افشاي آن خود  د  اري کنند  . این امر به اشخاصي 
که د  ر بد  نه حکومت هستند   امکان می د  هد   بد  ون واهمه، از عقاید   هم قطاران و 
همکاران خود   انتقاد   کرد  ه و نظرات یا راه حل های پیشنهاد  ي آنها را نقد   کنند  .

د  ر مقابل، مخالفان معتقد  ند   محرمانگي فضاي فکري د  ولت به تقلیل مشارکت 
اولیه  مراحل  د  ر  شهروند  ان  مشارکت  د  رحالی که  می شود  .  منجر  شهروند  ان 
تصمیم گیري )مرحله تصمیم سازي(، بیشتر از محرمانگي مورد  نظر موافقان، به 
تصمیم گیري هاي بهتر و افزایش کیفیت اد  اره امور کمک مي کند  . زیرا د  ولت از 
همان ابتد  ا با عقاید  ي که د  ر مخالفت با تصمیم یا طرح مورد  نظر او ارائه شد  ه اند   
یا خواهند   شد   آگاه مي شود   و از همان زمان واکنش هاي آتي را پیش بیني کرد  ه 

.)Berge, 2000, P.35(   و راه حل های مناسب را تمهید   مي کند
نتیجه آنکه، شفافیت، آثاري به مراتب بهتر از اسرارگرایي د  ارد  . شفافیت مي تواند   
ضعف تصمیم گیري هاي حکومتي را آشکار سازد   و خطاهاي تصمیمات عمومی 
د  غد  غه   کند  .  اصلاح  شوند    عظیم  خسارات  ورود    به  منجر  آن که  از  پیش  را 
شفافیت سبب مي شود   که مسئولان امور، پیش از اتخاذ تصمیم، د  ر مورد   آثار 
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و نتایج آن، به حد   کفایت تأمل کنند  . همچنین شفافیت مي تواند   به افزایش 
اعتماد   عمومي به حکومت کمک کرد  ه و به مرد  م اطمینان د  هد   که مسائل و 
مشکلات آنها به اند  ازه کافي مورد   بررسي و مد  اقه قرار مي گیرد   و تصمیمات د  ر 

. )Frankel, 2001, P.8(   یک فرایند   و نه به صورت آني، گرفته می شوند

بند   د  وم: شفافیت مقامات سیاسی
یکي از عناصر مهم فرهنگ شفافیت که د  رعین حال، نقش مهمی د  ر مبارزه با 
فساد   اد  اري د  ارد  ، شفافیت مقامات و مسئولان جامعه است. د  ر روزگار حاضر 
پاکد  ستی مقامات و مسئولان حکومتی از شرایط اساسی اعتماد   به آنها است و 
احراز این پاکد  ستی، با شفافیت وضعیت د  ارایی و سبک زند  گی آنها گره خورد  ه 
است. برای تحقق این امر مهم، د  ر اغلب کشورها قوانینی موسوم به »قوانین 
اعلام د  ارایي و منافع« )Disclosure of Assets & Interests Laws( تصویب 

شد  ه است که د  ر زیر به اختصار توضیح د  اد  ه می شوند  :

الف(  شفافیت وضعیت د  ارایی مقامات
د  ر حال حاضر د  ر بسیاری از کشورهای جهان، مقامات د  ولتی ملزم به افشای 
وضعیت د  ارایی خود   هستند  . باوجود  این، چند  وچون این الزام و میزان پایبند  ی 
به آن و د  ر نتیجه، کارآمد  ی آن از کشوری به کشور د  یگر متفاوت است. این 
آنها  به  اد  امه  به پرسش هایی مشخص می شود   که د  ر  تفاوت ها د  ر پرتو پاسخ 

پرد  اخته می شود  :

1. اشخاص ملزم به اعلام وضعیت د  ارایی
بین  د  ر  رویکرد    سه  د  ارایی،  وضعیت  اعلام  به  ملزم  اشخاص  د  امنه  لحاظ  از 
و  آلمان  نظیر  کشورها  برخی  د  ر  می شود  :  مشاهد  ه  جهان  مختلف  کشورهای 
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پارلمان  نمایند  گان  به  عمد  تاً  د  ارایی  وضعیت  اعلام  اسکاند  یناوی،  کشورهای 
یافته است.  نیز تسری  به اعضای کابینه  د  ر د  انمارک  محد  ود   شد  ه و استثنائاً 
و  اسپانیا  فرانسه،  نظیر  غربی  اروپای  د  ر کشورهای  از جمله  د  یگر،  برخی  د  ر 
گسترد  ه تر  هستند    د  ارایی  اعلامیه  ارائه  به  مکلف  که  افراد  ی  د  امنه  پرتغال،  
است. وزرا و مقامات ارشد   حکومت و رؤسای نهاد  های مهم نیز ملزم به اعلام 
نه فقط  فرانسه،  د  ر   1988 سال  از  مثال  برای  هستند  .  خود    د  ارایی  وضعیت 
نمایند  گان پارلمان و رئیس جمهور و اعضای کابینه، بلکه نمایند  گان منتخبی 
که د  ارای قد  رت اجرایی د  ر سطح منطقه ای و محلی هستند   از جمله شهرد  اران 
کشورها  برخی  آنکه،  سرانجام  هستند  .  خود    د  ارایی  اعلامیه  ارائه  به  مکلف 
د  اد  ه اند    قرار  الزام  این  مشمول  نیز  را  قضایی  مقامات  لاتویا،  و  استونی   نظیر 

.)OECD, 2011, pp.50-53(

2. علنی یا سری بود  ن اعلامیه
این پرسش که آیا محتوای یک اعلامیه علنی شود   یا نه یکی از مناقشه انگیزترین 
جوانب این موضوع است. د  ر این خصوص، د  ر میان کشورهای مختلف جهان، 
سه رویکرد   مشاهد  ه می شود  : افشای عمومی کامل، افشای محد  ود   و عد  م افشا. 
منتخب(،  مقامات  مورد    )د  ر  بوسنی وهرزگوین  د  انمارک،  نظیر  برخی کشورها 
انگلستان )د  ر مورد   د  ارایی مجلس عوام( از نظام افشای  مونته نگرو، رومانی و 
نمایند  گان مجلس  ثبت شد  ه  د  ارایی های  مثال،  برای  تبعیت می کنند  .  عمومی 
عوام انگلستان، همه ساله منتشر شد  ه و به صورت منظم د  ر اینترنت به روز شد  ه 
و د  ر سایت پارلمان بریتانیا د  ر د  سترس عموم قرار می گیرد  . د  ر مقابل، برخی 
افشای خلاصه  از حریم خصوصی اشخاص،  لزوم حمایت  به  اشاره  با  کشورها 
قوانین  که  موارد  ی  د  ر  واقع،  د  ر  پذیرفته اند  .  را  اشخاص  د  ارایی  صورت  شد  ه 
مربوط به افشای صورت د  ارایی، افشای اقلام زیاد  ی از د  ارایی را لازم د  انسته اند   
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)مثلًا د  ر قوانین لهستان، رومانی، اسپانیا، اروگوئه و ونزوئلا(، تبعیت از رویکرد   
د  وم بیشتر شد  ه است. سرانجام آنکه معد  ود  ی از کشورها نظیر فرانسه با استناد   
به اصل محرمانگی، افشای عمومی صورت د  ارایی مقامات را کلًا ممنوع کرد  ه اند   

.)OECD, 2011, pp.86-89(

د  ر نظام حقوقی ایران، پس از چند  ین سال بحث و بررسی، سرانجام »قانون 
رسید  گی به د  ارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران« د  ر 
سال 139۴ تصویب شد  ، ولی تاکنون به د  لیل عد  م تهیه آیین نامه اجرایی آن، 
اجرایی نشد  ه است. این قانون، فهرست اشخاص و اقلامی را که باید   اعلام شوند   
به صورت خلاصه  را حتی  آنها  افشای عمومی  و  به نحو موسع د  ر نظر گرفته 

ممنوع کرد  ه است.

ب( اعلان تعارض منافع شخصی و عمومی
سیاسی  مقامات  شفافیت  برای  توسعه یافته  کشورهای  د  ر  که  د  یگری  تد  بیر 
است.  منافع  تعارض  اعلان  شد  ه،  واقع  مورد  توجه  پارلمان  نمایند  گان  به ویژه 
اعلان  می شود  :  مشاهد  ه  کشورها  این  میان  د  ر  رویکرد    د  و  خصوص  این  د  ر 
منافع  اعلان سیستمی  و   )ad hoc disclosure( منافع  تعارض  وجود     مورد  ی 
و  فرایند   مذاکرات  زمان که د  ر  اول، هر  )register of interests(. د  ر رویکرد   

تصمیم گیری راجع به موضوع خاص، منافع مقام د  ولتی از تصمیم متأثر باشد   
باید   به طور شفاهی یا کتبی این موضوع را اعلان کند  . د  ر انگلستان، کاناد  ا، استرالیا 
را پذیرفته اند    آفریقایی که چنین رویکرد  ی  از کشورهای  و آمریکا و بسیاری 
نمایند  گان مجلس، د  ر نتیجه این اعلان، حق رأی خود   را د  ر خصوص آن موضوع 
از د  ست می د  هند  . د  ر رویکرد   د  وم، مقامات د  ولتی از جمله نمایند  گان مجلس 
باید   د  ر آغاز د  وره نمایند  گی یا مسئولیت منافع خصوصی ماد  ی و غیرماد  ی خود   
را د  ر شکل مشخص شد  ه به مرجع خاصی اعلام کنند  . رویکرد   اول، شفافیت 
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 را ارتقا د  اد  ه و رویکرد   د  وم، صرفاً د  ر مورد   احتمال بروز فساد   هشد  ار می د  هد   
.)Larbi, 2005, pp.4-9(

برخی مقامات  ایران هنوز قانون خاصی د  راین باره وجود   ند  ارد   و صرفاً  د  ر 
قضایی آن هم به صورت مورد  ی موظف هستند   د  ر صورت وجود   تعارض منافع، 

از رسید  گی به پروند  ه خود  د  اری کنند  .

بند   سوم: آزاد  ی بیان های سیاسی
 بیان های سیاسی به بیان های راجع به امور و مقامات و نهاد  هاي سیاسي گفته 
می شود  . از نظر تحلیلی د  و د  لیل عمد  ه برای آزاد  ی و شفافیت اطلاعات سیاسی 
وجود   د  ارد   )پاپ، 1383: 67(: اول اینکه د  ر حوزه سیاست، احزاب سیاسی برای 
رسید  ن به یک یا چند   پسُت با یکد  یگر رقابت می کنند   و فقط یکی از آنها )یک 
فرد   یا حزب( می تواند   د  ر یک د  وره مشخص د  ر آن پسُت قرار گیرد  . بد  ین سان، 
د  ر حوزه های مختلف انتخابات، رقابت د  ر عرصۀ اند  یشه های سیاسی، اصلی ترین 
و مهم ترین شکل رقابت بین احزاب سیاسی است. ازاین رو، مقررات گذاری د  ر 
ابزار  تنها  از  از آن می شود   که احزاب سیاسی غیر حاکم  حوزۀ سیاست مانع 
رقابت که برای آنها وجود   د  ارد   استفاد  ه کنند  . د  ر واقع، محد  ود   کرد  ن بیان های 

سیاسی به معنی اخلال د  ر فرایند   رقابت های سیاسی است.
د  یگر  بازار  و  سیاسی  اند  یشه های  بازار  بین  که  خاصی  ارتباط  اینکه  د  وم 
حوزه  د  ر  تغییر  می شود  .  آن  کرد  ن  محد  ود    از  مانع  د  ارد    وجود    اند  یشه ها 
بازار  صحنه  د  ر  آنچه  با  و...  سرمایه گذاری  و  تجارت  فناوری،  و  علم  اقتصاد  ، 
سیاست می گذرد   کنترل می شود   یا قابل کنترل است. تغییر د  ر بازار سیاست 
ایجاد    ازاین رو،  د  ارد  .  جامعه  حوزه های  سایر  بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  تأثیر 
اند  یشه  عرصه های  برخی  د  ر  رقابت  سیاسی،  بیان های  برابر  د  ر  محد  ود  یت 
می کند    تضعیف  عام،  به طور  را  اند  یشه  حوزه  د  ر  رقابت  و  خاص  به طور   را 
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)Breton & Wintrobe, 2008, pp.59-60(

برای تحقق آزاد  ی بیان های سیاسی، د  ست کم د  و تد  بیر مهم د  ر کشورهای 
مختلف اتخاذ شد  ه است: تصویب قوانین سپر و تحد  ید   حریم خصوصی مقامات.

الف( تصویب قوانین سپر
اتهامات  برابر  د  ر  انتقاد  کنند  گان  از  که  است  قوانینی  سپر،  قوانین  از  منظور 
کیفری نظیر افترا و توهین، هجو، نشر اکاذیب و سایر اتهامات و د  عاوی جبران 
خسارتی که د  ر ذیل عنوان کلی »هتک حرمت« قرار می گیرند   حمایت می کند  .

مصلحت حفظ حرمت  از  که  مصالحي  به  بنا  که  است  آن  قوانین  این  مبنای 
مهم تر محسوب مي شوند  ، بیان مطالبی از سوي برخي اشخاص که ممکن است 
باید    مشروط،  به طور  گاهي  و  مطلق  به طور  گاهي  شود  ،  قلمد  اد    حرمت  هتک 
مصون از تعقیب شناخته شود  . اگر منافعي که نظام حقوقي از بیان برخي مطالب 
د  نبال می کند   د  ر مقایسه با منافع ناشي از حمایت از حرمت اشخاص مهم باشد   
 )Qualified privilege( »بیان کنند  ه د  ر برابر تعقیب کنند  ه از »مصونیت مشروط
و اگر بسیار  مهم باشند   از »مصونیت مطلق« )Absolute privilege( برخورد  ار 
خواهد   بود   )Fowler V. Harper, 1936, p.644(. ذیلًا این بحث د  ر حقوق سایر 

کشورها و ایران مطالعه مي شود  .

1. د  ر حقوق تطبیقی
از  اشخاص  د  سته  سه  کشورها،  برخی  د  ر  که  می د  هد    نشان  تطبیقي  مطالعه 
مقابل  د  ر  کارگر  برخورد  ارند  :  د  عاوي هتک حرمت  برابر  د  ر  مصونیت مشروط 
کارفرما، شاکي د  ر مقام احقاق حق و هر شخصي که وظیفه قانوني یا اخلاقي 
نسبت به بیان یا گزارش یک مطلب د  اشته باشد  . برخورد  اري از این مصونیت 
بیان کنند  ه  است:  شرط  چند    به  منوط  که  شد  ه  نامید  ه  مشروط  لحاظ  بد  ین 



مطالعات راهبردي )10(     مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات ناظر بر فرهنگ شفافیت 46

کیست؟ علیه چه کسي بیان مي کند  ؟ به چه کسي بیان مي کند  ؟ د  رباره چه 
موضوعي بیان مي کند  ؟ براي مثال، اگر شخصي براي حمایت از منافع عمومي، 
با انتشار نامه اي به مقامات ذیصلاح، با نسبت د  اد  ن اعمال اهانت آمیز به یک 
شخص، انتصاب او را به تصد  ي یک سمت عمومي زیر سؤال ببرد   و بعد  اً اثبات 
شود   که مطالب وي کذب بود  ه است به اتهام هتک حرمت، قابل تعقیب نخواهد   
بود  ؛ اما اگر همین شخص، مطلب خود   را از طریق رسانه ها اعلام می کرد   چه بسا 

به اتهام هتک حرمت مجازات می شد  .
د  ر مقابل، سه د  سته اشخاص از مصونیت مطلق برخورد  ارند   و تحت هیچ 
شرایطی به اتهام هتک حرمت قابل تعقیب نیستند  : نمایند  گان پارلمان، مقامات 
بیان  که  سخناني  د  لیل  به  نه تنها  اینان  قضایي.  مقامات  و  مجریه  قوه  ارشد   
مي کنند   قابل تعقیب نیستند   بلکه اگر رسانه ها نیز بیان های اهانت آمیز آنها را 
)معتمد  نژاد  ، 1376:  نخواهند   د  اشت  به قضیه منتشر کنند  ، مسئولیت  با علم 

.)369-۴11

2. د  ر حقوق ایران
ایران، قوانین سپر وجود   ند  ارد  . نه مصونیت مشروط و نه مصونیت  د  ر حقوق 
مطلق مورد   شناسایی واقع نشد  ه است. حتی د  ر خصوص اصل 86 قانون اساسی 
که صریحاً مصونیت نمایند  گان را پیش بینی کرد  ه است شوراي نگهبان د  ر تاریخ 
1380/10/20 طي نظر تفسیري اعلام کرد   که مصونیت ریشه اسلامي ند  ارد   و 
تمام مرد  م د  ر برابر حق و قانون الهي یکسان و برابرند   و اصل 86 به اظهارنظر 
و رأي نمایند  گان د  ر مجلس و د  ر مقام ایفاي وظایف نمایند  گي اختصاص د  ارد   
و با ارتکاب اعمال و عناوین مجرمانه نظیر هتک حرمت ملازمه ند  ارد   )نظریات 

شورای نگهبان، 1381: 252-253(.
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ب( تحد  ید   حریم خصوصی مقامات د  ولتی
طبق  یک نظر،  همین که  شخصي  مقام د  ولتی  شود   کافي  است  تا تمام  جنبه هاي  
زند  گي  وي  را براي  رؤیت  و نظارت  عموم،  مجاز گرد  اند  . پس هیچ  محد  ود  یتي بر 
افشاگري د  ر مورد   انتشار اطلاعات زند  گي  خصوصي  آنها  وجود   ند  ارد  . طبق  نظر 
د  وم  ، برخي  جنبه هاي  زند  گي  شخصي  افراد   همیشه  مصون  از نظارت  و بازرسي  
یک شخص  یا صلاحیت هاي   وظایف   به   مستقیماً  اگر  حتي   هستند  ،  د  یگران  
اد  اره امور عمومي  مربوط  باشند  . نظر اول د  ر آمریکا و نظر  عمومي  نسبت  به  
د  وم، د  ر کشورهاي اروپایي و بسیاري د  یگر از کشورها، مورد   پذیرش واقع شد  ه 

است )انصاری،  1386: 35-29(.
د  ر واقع، شخصي که خود   را نامزد   یک انتخابات قرار مي د  هد   به طور ضمني از حریم 
خصوصي خود   عد  ول مي کند   و به رأي د  هند  گان اجازه مي د  هد   د  ر مورد   زوایاي 
مختلف زند  گي وي تحقیق کنند   تا مطمئن شوند   وي صلاحیت لازم براي تصد  ي 
آن سمت عمومي مورد   نظر را د  ارد   )Gatly and Patrick, 1981, para. 732(؛ د  ر 
مورد   اشخاصی نیز که غیرد  اوطلبانه تصد  ي یک امر عمومي را عهد  ه د  ار مي شوند   
قاعد  ه این است که تصد  ي امور عمومي جامعه با پاسخگویي و مسئولیت پذیري 
همراه است. براي مرد  م تفاوتي نمي کند   که تصد  ي فلان امر عمومي را یک مقام 
انتخابي بر عهد  ه  د  ارد   یا یک مقام انتصابي. د  رهرصورت، مرد  م حق د  ارند   د  ر مورد   

صلاحیت و توانایي هاي متصد  ي آن اطلاعات کافی د  اشته باشند  .
د  ر حقوق ایران، قاعد  ه و معیار مشخصی د  ر مورد   حریم خصوصی مقامات 
د  ولتی وجود   ند  ارد   و همین امر، شفافیت امور آنها را با د  شواری مواجه کرد  ه 
محتمل،  انتقاد  های  انواع  تحمل  نیز  و  خصوصی  حریم  د  اد  ن  د  ست  از  است. 
هزینه ای است که هر شخصی هنگام تصمیم گیری برای ورود   به عرصه سیاست 
باید   به آن توجه د  اشته باشد   و د  ر صورت تصمیم، این بها را بپرد  ازد  . ورود   به 
عرصه سیاست بد  ون پرد  اخت این بها، به سرکوب روزنامه نگاران و منتقد  ان و 
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تحمیل محد  ود  یت های جد  ی بر شفافیت امور سیاسی و بسیاری د  یگر از امور 
مرتبط با سیاست منجر می شود  .

بند   چهارم: شفافیت هزینه های انتخاباتی
الف( د  لایل و توجیهات شفاف سازی

رقابت های انتخاباتی مستلزم صرف هزینه های زیاد  ی است. با توجه به اینکه 
اصولاً د  ارایی شخصی نامزد  ها برای تأمین این هزینه ها کافی نیست پرسش آن 
است که آیا باید   معلوم باشد   که چه اشخاصی و به چه میزان کمک د  ر اختیار 

یک حزب یا نامزد   انتخاباتی قرار د  اد  ه اند  ؟
احزاب  به  مالی  کمک های  که  معتقد  ند    برخی  پرسش،  این  به  پاسخ  د  ر 
می شود    تلقی  فساد    بروز  بسترهای  از  یکی  آنها  هزینه  نحوه  نیز  و  نامزد  ها  و 
)هاد  ی تبار و همکاران، 139۴: 37-51(، زیرا اصل »برابری« را مخد  وش نمود  ه 
را  عمومی  آرای  انتخابات،  بر  تأثیرگذاری  با  می د  هد    امکان  ثروتمند  ان  به  و 
معمولاً  کمک ها  این  به علاوه،  د  هند  .  خود   سوق  مورد  نظر  گروه های  به سمت 
بد  ون چشم د  اشت صورت نمی گیرد  ؛ آن هایی که کمک می کنند   مواضع و منافع 
مشخصی د  ارند   که می خواهند   د  ر مجالس قانون گذاری حامیان مطمئنی د  اشته 
باشند  . روا د  انستن چنین سود  جویی هایی د  موکراسی های نمایند  گی را با بحران 

مشروعیت مواجه می کند  .
د  ر مقابل، برخی استد  لال می کنند   که کمک به انتخاب فرد   یا حزب د  لخواه 
به خود  ی خود   مصد  اق فساد   نیست؛ مهم این است که فرد   یا حزب مذکور پس 
از پیروزی، تبد  یل به کارگزار منافع کمک کنند  گان نشود  ؛ اینان به اصل »آزاد  ی 
فرد  ی« و »حق تصرفات مالکانه« تمسک کرد  ه می گویند   لازمه این د  و ارزش 
آن است که افراد   بتوانند   اموالشان را طبق صلاح د  ید   خود   د  ر چارچوب قانون 
به کار برند  . ازاین رو، هزینه کرد  ن برای پیشبرد   اهد  اف و تبلیغ مواضع، خد  شه ای 
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به اصل برابری وارد   نمی کند  ؛ زیرا برابری بیش از این اقتضا ند  ارد   که فرصت 
مشارکت سیاسی برای همگان مطابق قانون به طور یکسان فراهم باشد  . حال اگر 
کسی از این فرصت به شکل مشروع ولی بیش از د  یگران استفاد  ه کند  ، نمی توان 

گفت با این اصل به معارضه برخاسته است.
د  ید  گاه سوم، تلفیقی از د  ید  گاه های اول و د  وم و مبتنی بر اصل شفافیت 
است: طرفد  اران این د  ید  گاه، کاهش محد  ود  یت های موجود   بر فعالیت های مالی 
نامزد  ها و هواد  ارانشان را قابل پذیرش می د  انند   اما اضافه می کنند   که د  ر عوض 
باید   مجبور  احزاب کمک گیر  و  نامزد  ها  مالی،  برد  اشتن محد  ود  یت کمک های 
نیز، د  ر  انتخاب شد  ن  و د  ر صورت  افشا کنند    را  شوند   هویت کمک کنند  گان 
آنچه مستقیماً به تأمین منافع کمک کنند  گان منتهی می شود   حق رأی ند  اشته 

باشند  .

ب( نحوه شفاف سازی
با توجه به د  ید  گاه های سه گانه فوق، ذیلًا نحوه اعمال و اجرای این د  ید  گاه ها د  ر 

حقوق فرانسه و ایران بررسی می شود  :

1. شفافیت هزینه های انتخابات د  ر فرانسه
مورد     1980 د  هه  از  فرانسه  د  ر  سیاسی  فعالیت های  نمود  ن  شفاف  موضوع   
توجه قرار گرفت و منجر به تصویب د  و قانون مفصل د  ر مارس 1988 گرد  ید  . 
هزینه های  برای  تعیین سقف  از:  است  عبارت  قوانین  این  عمد  ه ی  محورهای 
د  ولتی.  یارانه های  و  نامزد  ها  و  احزاب  مالی  حساب های  شفافیت  انتخاباتی، 
شرکت  تخلف حق  د  ر صورت  و  بپذیرند    کمکی  مستقیماً  نمی توانند    نامزد  ها 
د  ر انتخابات را از د  ست می د  هند  . کمک ها باید   از طریق ذی حسابی که نامزد   
قبلًا به فرماند  اری معرفی نمود  ه د  ریافت شود  . فرماند  اری ها موظف به نظارت 
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بر حساب های انتخاباتی هستند  . هر نامزد   یا حزب باید   یک حساب انتخاباتی 
د  اشته باشد  ، اما استفاد  ه از ذی حساب فقط د  ر صورتی الزامی است که بخواهد   
محسوب  بلاعوض  حزبی  )کمک های  نماید  .  د  ریافت  بلاعوض«  »کمک های 
نمی شود  .( طبق اصلاحات سال 1995 اشخاص حقوقی نمی توانند   به نامزد  ها 
هم  کمک کنند  ه  حقیقی  اشخاص  هویت  نمایند  .  کمکی  هیچ گونه  احزاب  و 
به  و  اجتماعات  د  ر  مورد   جمع آوری کمک  د  ر  مگر  باشد    باید   مشخص  اصولاً 
مقد  ار محد  ود  . هر کس د  ر هر انتخابات مجموعاً تا سی هزار فرانک می تواند   به 
نامزد  های مورد  نظر خود   کمک کند  . به علاوه، مجموع کمک های بلاعوض به یک 
نامزد   نباید   از د  ه د  رصد   سقف هزینه انتخاباتی تعیین شد  ه بیشتر شود  . لازم به 
ذکر است که ملاک تعیین سقف هزینه های انتخاباتی جمعیت هر حوزه است. 
)که مثلًا د  ر مورد   انتخابات مجلس ملی از قرار یک فرانک به ازای هر نفر تعیین 
شد  ه است(. پرد  اخت یارانه نیز تابع مقررات خاصی است. د  ولت تا پنجاه د  رصد   
هزینه های انتخاباتی را باز پرد  اخت می کند  ، مشروط بر آن که هر یک از نامزد  ها 
یا فهرست ائتلافی آنها د  ست کم پنج د  رصد   آراء را کسب کرد  ه باشند  . تا سه ماه 
ازآن پس کمیسیون  باید   مسد  ود   شود  .  انتخاباتی  انتخابات حساب های  از  پس 
حساب رسی هزینه های انجام شد  ه را تعیین می کند   و بر آن مبنا یارانه پرد  اخت 

می شود   )ایوبی، 1379: 135 به بعد  (.

2. شفافیت هزینه های انتخابات د  ر ایران
هزینه های  شفافیت  مورد    د  ر  روشنی  و  خاص  قواعد    ما  کشور  د  ر  متأسفانه 
جمعیت ها  احزاب،  فعالیت  »قانون   10 ماد  ه  به موجب  ند  ارد  .  وجود    انتخابات 
د  ینی  اقلیت های  یا  اسلامی  انجمن های  و  صنفی  و  سیاسی  انجمن های  و 
شناخته شد  ه« مصوب 1368، به منظور صد  ور پروانه فعالیت و نظارت بر عملکرد   
گروه ها کمیسیونی متشکل از نمایند  گان وزارت کشور، قوه قضائیه و د  اد  ستان 
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کل و د  و نمایند  ه از مجلس شورای اسلامی پیش بینی شد  ه است. این کمیسیون 
بر امور مالی هم نظارت د  ارد  ؛ به حکم تبصره ماد  ه 17 »د  رآمد   و هزینه گروه های 
پروانه د  ار باید   د  ر د  فاتر قانونی ثبت گرد  د   و د  ر پایان سال مالی برای بررسی د  ر 
اختیار کمیسیون ماد  ه 10 قرار گیرد  «. همچنین گروه ها د  ر اساسنامه خود   باید   
منابع مالی شان را ذکر کنند   )بند   و از تبصره 3 ماد  ه ی 3 آئین نامه اجرایی قانون 
و  د  رآمد    میزان  برای  محد  ود  یتی  هیچ  به خود  ی خود    الزامات  این  اما  احزاب(؛ 
هزینه آنها ایجاد   نمی کند   و تخطی از آنها با ضمانت اجرای جد  ی مواجه نیست؛ 
زیرا ماد  ه 18 قانون د  ر تعیین این حد  ود   به همین اکتفا نمود  ه است که: »بود  جه 
گروه ها باید   از طریق مشروع و قانونی تأمین و به شکل مشروع و قانونی صرف 
گرد  د  «. ازاین رو می توان گفت احزاب، به جز منع »د  ریافت هرگونه کمک مالی 
و تد  ارکاتی از بیگانگان« )بند   ج ماد  ه 16( با محد  ود  یت د  یگری مواجه نیستند  .

گفتار د  وم:  قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اقتصاد  ی
بند   اول: شفافیت نهاد  های اقتصاد  ی

نهاد  های اقتصاد  ی د  ر یک د  سته بند  ی به نهاد  های عمومی یا د  ولتی و خصوصی 
مقررات گذار  و  سیاست گذار  اصولاً  د  ولتی  نهاد  های  هستند  .  د  سته بند  ی  قابل 
بود  ه و نهاد  های خصوصی عمد  تاً فعالان حوزه اقتصاد  ی را د  ر بخش های تولید   
و خد  مات تشکیل می د  هند  . وزارت اقتصاد   و بانک مرکزی هر کشور مهم ترین 
نهاد  های اقتصاد  ی آن کشور را تشکیل می د  هند  . د  ر کشور ما، این فهرست بسیار 
مفصل است. برای مثال، می توان از شورای پول و اعتبار، سازمان خصوصی سازی، 
سازمان بورس و اوراق بهاد  ار و سازمان سرمایه گذاری و نهاد  های متعد  د   د  یگری 

د  ر حوزه اقتصاد   نام برد  .
و  اطلاعات  آمار،  سیاست ها،  باشند  :  شفاف  ممکن  حد    تا  باید    نهاد  ها  این 
مقررات خود   را بد  ون هرگونه تبعیضی د  ر اختیار عموم قرار د  هند  . وجود   هرگونه 



مطالعات راهبردي )10(     مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات ناظر بر فرهنگ شفافیت 52

تولید    نهاد  ها  این  که  اطلاعاتی  است.  فساد  آور  نهاد  ها  این  د  ر  اطلاعاتی  رانت 
می کنند   غالباً ذیل عنوان اسرار تجاری یا حریم خصوصی قرار نمی گیرد  .

د  سته د  وم، نهاد  هایی هستند   که عمد  تاً د  ر قالب شرکت های تجاری فعالیت 
می کنند  . د  ر مورد   شرکت ها، اصل بر این است که اطلاعات آنها د  ر زمرۀ اسرار 
تجاری محسوب می شود   )البته اگر شرایط مقرر برای اسرار تجاری را رعایت 
کنند  ( و تنها با تصریح قانون است که این شرکت ها باید   اطلاعات خود   را د  ر 
اختیار عموم مرد  م )از طریق روزنامه رسمی یا د  فتر ثبت شرکت ها( یا نهاد  های 
اوراق  بورس  سازمان  یا  سازمان خصوصی سازی  نظیر  گذار  مقررات  اقتصاد  ی 

بهاد  ار قرار د  هند  .

بند   د  وم: شفافیت و قوانین مقابله با فساد   اقتصاد  ی
بسیاری از مفاسد   اقتصاد  ی د  ر خفا و د  ور از انظار اشخاص ثالث و نهاد  های نظارتی 
واقع می شوند   و د  ر نبود   سازوکارهای لازم برای حمایت از شفافیت، ممکن است 
هرگز کشف و تعقیب نشوند   )Frankel Maurice, 2001, p.1(. »اسرار گرایي«، 
پشت  د  ر  مأمورانش  و  حکومت  سوءاستفاد  ه های  و  خطاها  که  است  پوششي 
آن پنهان مي شود   و »حکومت شفاف« )Open government( جایگزینی است 

.)Transparency International, 2000, p. 236( برای مقابله با آن
فساد   اعم از اد  اری، مالی، اقتصاد  ی، سیاسی و قضایی د  ر فضایی که فرهنگ 
شفافیت غلبه د  ارد   به آسانی قابل تحقق نیست و د  ر صورت وقوع نیز احتمال 
از  د  ر حوزه هایی  د  ر کشورهای مختلف جهان،  ازاین رو،  است.  زیاد    آن  کشف 
فعالیت های اقتصاد  ی که احتمال فساد   بیشتر است الزام به افشاگری و انتشار 

اطلاعات وجود   د  ارد   و نیز از افشاگران فساد   حمایت می شود  .
موجب  مسیر  این  د  ر  شفافیت  برجسته  نقش  نیز  و  فساد    با  مبارزه  اهمیت 
کنوانسیون  به  موسوم  مهمی  کنوانسیون  بین المللی  سطح  د  ر  تا  است  شد  ه 
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مرید  ا )2003( تصویب شود   که د  ولت ایران نیز به آن ملحق شد  ه است. ماد  ۀ 
 ،)Public Reporting( د  هی عمومی«  عنوان »گزارش  با  این کنوانسیون   10
د  ولت های عضو را ملزم به ارایۀ ابتکاری برخی اطلاعات کرد  ه است. ماد  ۀ 13 
کنوانسیون نیز با عنوان »مشارکت جامعه« )Participation of Society( ، د  ر 
جهت تضمین مشارکت فعالانۀ افراد   و گروه های خارج از بخش د  ولتی، ارتقاء 
شفافیت و مشارکت د  ر فرآیند   تصمیم گیری )قسمت الف از بند   اول( و تضمین 
د  سترسی مؤثر مرد  م به اطلاعات )قسمت ب از بند   اول( را از د  ولت های عضو 

خواسته است.
د  ر سطح ملی،  کشورهای مختلف جهان د  ر برخورد   با فساد   به د  و نحو اقد  ام 
کرد  ه اند  : تصویب مقررات مبارزه با فساد   د  ر چهارچوب یک »قانون جامع ضد   
و  غنا  مالزي،  پاکستان،  مانند    د  رحال توسعه  کشورهاي  د  ر  بیشتر  که  فساد  « 
نیجریه مورد   توجه بود  ه است. تصویب مقررات مورد  ي د  ر زمینه ابعاد   گوناگون 
د  ارایی های خود  .  گزارش  به  کارمند  ان  الزام  و  پول شویي  و  رشوه  مانند    فساد   
همچنین د  ر بسیاری از کشورها، تأسیس یک نهاد   تخصصي مستقل ضد   فساد   

نیز مورد   توجه قرار گرفته است.
قواعد   ناظر بر فساد   نیز به د  و د  سته پیشگیرانه و سرکوب گرانه د  سته بند  ی 
می شوند  . شفافیت عنصر کلید  ی د  ر قواعد   د  سته نخست است. د  ر کشور ما، د  ر 
این خصوص قوانین متعد  د  ی وجود   د  ارند   که از جمله می توان به »قانون راجع 
و  د  ولتي  معاملات  د  ر  و کارمند  ان  نمایند  گان مجلس  و  وزراء  به منع مد  اخله 
کشوري« مصوب 1337، »قانون ممنوعیت اخذ پورسانت د  ر معاملات خارجي« 

مصوب 1372، اشاره کرد  .
د  ر حال حاضر، قانون ارتقای سلامت نظام اد  اری و مقابله با فساد   مصوب 
1390، مهم ترین قانون ناظر بر شفافیت د  ر مبارزه با فساد   است. ماد  ه 3 این 
قانون، شفافیت را د  ر صد  ر تکالیف د  ستگاه های اجرایی برای پیشگیری از مفاسد   
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د  انسته و مقرر کرد  ه است که:
1. کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب نامه ها، د  ستورالعمل ها، بخشنامه ها، 
رویه ها، تصمیمات مرتبط با حقوق شهروند  ی نظیر فرآیند  های کاری و زمان بند  ی 
مأموریت ها، شرح  مورد   عمل،  و شاخص های  معیار  استاند  ارد  ها،  کارها،  انجام 
وظایف د  ستگاه ها و واحد  های مربوط، همچنین مراحل مختلف اخذ مجوزها، 
تفصیلی  نقشه های  اعطائی،  تسهیلات  مفاصاحساب ها،  اصولی،  موافقت های 
و  ساختمانی  پروانه های  د  ر  اشغال  سطح  و  تراکم  میزان  جد  اول  و  شهرها 
محاسبات مربوط به مالیات ها، عوارض و حقوق د  ولت، مراحل مربوط به وارد  ات 
برسانند  .  عموم  اطلاع  به  الکترونیک  د  ید  ارگاه های  د  ر  باید    را  کالا  صاد  رات  و 
ایجاد   د  ید  ارگاه های الکترونیک مانع از بهره برد  اری روش های مناسب د  یگر برای 

اطلاع رسانی به هنگام و ضروری مراجعین نیست.
قانون  موضوع  بالاتر  و  متوسط  معاملات  به  مربوط  قرارد  اد  های  متن   .2
برگزاری مناقصات که به روش مناقصه، مزاید  ه، ترک تشریفات و غیره توسط 
منعقد    قانون  این   )2( ماد  ه  )ج(  و  )ب(  )الف(،  بند  های  مشمول  د  ستگاه های 
می گرد  د   و همچنین اسناد   و ضمایم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال 
به  باید    پرد  اخت ها،  کلیه  نیز  و  آن  تغییر  و  موعد    از  پیش  قرارد  اد    خاتمه  و 
راهبرد  ی  نظارت  و  برنامه ریزی  معاونت  گرد  د  .  وارد    قرارد  اد  ها  اطلاعات  پایگاه 
رئیس جمهور موظف است حد  اکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون آیین نامه 
اجرائی آن شامل ضوابط و موارد   استثنا، نحوه و میزان د  سترسی عموم مرد  م به 
اطلاعات قرارد  اد  ها را تهیه کند   و به تصویب هیئت وزیران برساند   و ظرف یک 

سال پایگاه اطلاعات قرارد  اد  ها را ایجاد   نماید  .
متأسفانه بسیاری از مواد   این قانون از جمله بخش مهمی از الزامات مقرر 

د  ر ماد  ه 3، د  ر عمل رعایت نشد  ه است.
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بند   سوم: شفافیت قرارد  اد  های د  ولتی
د  ر  اساس،  همین  بر  است.  فساد  زا  حوزه های  از  یکی  د  ولتی  قرارد  اد  های 
این قرارد  اد  ها  اروپایی و کشورهای د  رحال توسعه ای چون مکزیک،  کشورهای 
تابع قانون آزاد  ی اطلاعات بود  ه و برای عموم متقاضیان قابل د  سترس هستند  . 
از  باشند    ملی  ثروت های  و  منابع طبیعی  به  مربوط  اگر  به ویژه  قرارد  اد  ها  این 
حساسیت بیشتری برخورد  ار هستند  ؛ زیرا این ثروت ها بر اساس »اصل حاکمیت 
بر منابع و ثروت های طبیعی«، متعلق به کل مرد  م هستند   و هر نوع تصرف د  ر 
نتایج و  با لحاظ منافع عمومی صورت گیرد   و  باید    آنها  از  آنها و بهره برد  اری 
عواید   حاصل نیز به نحو منصفانه بین همه مرد  م توزیع شود  . به همین جهت، د  ر 
کشورهای د  رحال توسعه ای که این منابع را د  ر اختیار د  ارند   و به سمت شفافیت 

د  ر حرکت هستند   افشای اطلاعات این نوع قرارد  اد  ها بسیار بیشتر شد  ه است.
ابعاد    لزوم شفاف سازی  بر  قوانین و مصوبات مختلفی  نیز د  ر  ما  د  ر کشور 
اطلاع رساني  نظام  »آیین نامه  است.  شد  ه  تصریح  د  ولتی  قرارد  اد  های  مختلف 
عمومي قرارد  اد  ها« مورخ 1387/۴/5 مصوب هیئت وزیران به استناد   اصل 138 
قانون اساسي و به عنوان آیین نامه مستقل، »آئین نامه اجرایی پایگاه اطلاعات 
قرار د  اد   های کشور« مورخ 1392/2/29 مصوب هیئت وزیران موضوع بند   )ب( 
 1390 مصوب  فساد    با  مقابله  و  اد  اری  نظام  سلامت  ارتقاء  قانون   )3( ماد  ه 
»قانون  موضوع  مناقصات«  برگزاری  اطلاع رسانی  نحوه  اجرایی  »آیین نامه  و 
برگزاری مناقصات« مصوب 1383 از جمله این مصوبات هستند   که به اختصار 

توضیح د  اد  ه می شوند  :

الف(  آیین نامه نظام اطلاع رساني عمومي قرارد  اد  ها مصوب 1387/۴/5
این آیین نامه نخستین مصوبه د  ر خصوص شفاف سازی قرارد  اد  های د  ولتی د  ر 
کشور بود   که متأسفانه د  ر عمل تا زمان لغو آن د  ر سال 1392 رعایت نشد  . 
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ماد  ه 3 این آیین نامه، شفاف سازي و اطلاع رساني به هنگام د  ر مورد   قرارد  اد  ها 
و اعمال نظارت عمومي بر آنها و فراهم ساختن زمینه هاي رقابت آزاد   را اهد  اف 
اصلی اعلام کرد  ه بود   و قرارد  اد  های مختلفی نظیر خرید  ، فروش، اجاره، رهن، 
ارائه خد  مت و  معاوضه، صلح، پیمانکاري، مشارکت، حمل ونقل کالا، مشاوره، 
برگزاري  قانون   )1( ماد  ه  بند   »ب«  د  ر  د  ستگاه هاي  مذکور  و همه  آنها  نظایر 
برنامه ریزي  بود   )ماد  ه 1(. همچنین، معاونت  مناقصات را مشمول آن د  انسته 
تا ظرف شش ماه شبکه  و نظارت راهبرد  ي رئیس جمهور را مکلف کرد  ه بود   
این  موضوع  قرارد  اد  هاي  اطلاعات  ورود    ترتیبات  و  ایجاد    را  ملي  اطلاع رساني 
آیین نامه را به د  ستگاه هاي مشمول اعلام و تسهیلات لازم را جهت د  سترسي 

عموم به اطلاعات قرارد  اد  ها و د  ستگاه هاي نظارتي فراهم نماید  . )ماد  ه 5(.

ب( آیین نامه اجرایی پایگاه اطلاعات قرار د  اد   های کشور مصوب 
1392/2/29

این آیین نامه، با لغو آیین نامه نظام اطلاع رسانی قرار د  اد   هـا مـورخ 1387/۴/11، 
ثبت »متن قرار د  اد   های مربوط به معاملات متوسط و بالاتر به روش مناقصه، 
مزاید  ه، ترک تشریفات و غیره که از سوی د  ستگاه متبوع منعقد   شد  ه و همچنین 
اسناد   و ضمایم آنها و هر گونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرار د  اد   پیش 
از موعد   و تغییرات آنها و نیز کلیه پرد  اخت ها« را د  ر پایگاه اطلاعات قرار د  اد   های 
موسع  بسیار  را  آیین نامه  مشمول  اشخاص  و   )۴ )ماد  ه  د  انست  الزامی  کشور 

تعریف کرد   )ماد  ه 6(:
عمومی  نهاد   های  یا  مؤسسات  د  ولتی،  مؤسسات  وزارتخانه ها،  کلیه   .1
غیر د  ولتی، شرکت های د  ولتی و د  ستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم 
ایران، سازمان گسترش و  از قبیل شرکت ملی نفت  نام است  یا تصریح  ذکر 
نو سازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانک ها و بیمه های 
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د  ولتی موضوع مواد   )1( تا )5( قانون مد  یریت خد  مات کشوری.
تولیت  و  غیر نظامی  و  نظامی  از  اعم  رهبری  مقام  نظر  زیر  واحد   های   .2

آستان های مقد  س با موافقت ایشان.
3. شوراهای اسلامی شهر و روستا.

۴. مؤسسات خصوصی حرفه ای عهد  ه د  ار مأموریت عمومی که مطابق قوانین 
و مقررات، بخشی از وظایف حاکمیتی را بر عهد  ه د  ارند  ، مانند   کانون کارشناسان 

رسمی د  اد  گستری، سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهند  سی )ماد  ه 2(.
حکم  د  ر  و  برد  ه  بین  از  را  سابق  آیین نامه  صراحت  مصوبه،  این   5 ماد  ه 
اطلاعات  به  افراد    میزان د  سترسی  و  نحوه  است که  اعلام کرد  ه  مبهم  و  کلی 
قرار د  اد   ها به این شرح خواهد   بود  : »عموم مرد  م، حسب مورد   و سطح د  سترسی 
می توانند   به اطلاعات قرار د  اد   های ثبت شد  ه د  ر پایگاه د  سترسی د  اشته باشند  «. 
همچنین، قرار د  اد   های متعد  د  ی را با عبارت های مبهم از شمول آیین نامه استثنا 
کرد  ه است. برای مثال، »قرار د  اد   هایی که به موجب قوانین، افشای اطلاعات آنها 
این  است که  این  پرسش  اما  است؛  استثنا  آیین نامه  از شمول  است«  ممنوع 

قوانین و قرارد  اد  ها کد  ام اند  ؟
متأسفانه این آیین نامه نیز، د  ر عمل، رعایت نشد  ه است.

ج( آیین نامۀ اجرایی نظام مستند  سازی و اطلاع رسانی مناقصات 
مصوب 1385

»قانون  د  ر  عموم  برای  مناقصات  برگزاری  به  راجع  اطلاعات  انتشار  به  الزام 
برگزاری مناقصات« مصوب 1383 و نیز ماد  ه 3 قانون ارتقاء سلامت نظام اد  اری 
و مقابله با فساد   پیش بینی شد  ه است. این آیین نامه، با هد  ف رقابت پذیر شد  ن 
انجام معاملات د  ولتی، روش های  تبانی د  ر  از  برگزاری مناقصات و پیشگیری 
مختلفی را حسب نوع مناقصه )محد  ود   و عمومی(، برای فراخوان و اطلاع رسانی 
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د  ر خصوص مراحل مختلف مناقصات د  ولتی پیش بینی کرد  ه است.
ماد  ۀ 23 »قانون برگزاری مناقصات« نیز د  ولت را موظف به ایجاد   »بانک 
و  ثبت  به  نسبت  تا  است  کرد  ه  مناقصات«  اطلاع رسانی  پایگاه  و  اطلاعات 
بر  نمایند  .1  اقد  ام  به مناقصات  نگهد  اری فراخوان مناقصات و اطلاعات مربوط 
این مبنا معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبرد  ی ریاست جمهوری بر مبنای ماد  ۀ 
فوق و آیین نامۀ اجرایی آن مصوب هیئت وزیران نسبت به ایجاد   پایگاه مذکور 

اقد  ام نمود  ه است.
کامل  و  د  قیق  به طور  را  مناقصات  به  مربوط  اطلاعات  مذکور،  پایگاه  متأسفانه 
ند  ارد   و می توان گفت که این آیین نامه نیز، د  ر عمل، به طور کامل، رعایت نشد  ه است.

بند   چهارم: شفافیت بازار سرمایه )بورس اوراق بهاد  ار(
الف( مبنای شفافیت

افشای اطلاعات د  ر بازار سرمایه و فراهم کرد  ن امکان د  سترسی بد  ون تبعیض 
و یکسان به این اطلاعات یکی از راهکارهای مقابله با فساد   د  ر بازار اوراق بهاد  ار 
است. د  ر واقع، یکی از شرایط سلامت این بازار، انتشار هرگونه اطلاعات راجع به 
ورقه بهاد  ار است که د  ر قیمت اوراق بهاد  ار و تصمیم سرمایه گذاران مؤثر باشد  . 
عد  م شفافیت اطلاعاتی، راه را برای سوء استفاد  ه کنند  گان از بازار اوراق بهاد  ار باز 
نمود  ه و با افزایش ریسک فعالیت د  ر این بازار، لطمات جبران ناپذیری به این 

بازار و د  ر نتیجه اقتصاد   کشور وارد   می آورد  .
افشای اطلاعات هم د  ر بازار اولیه و هم د  ر بازار ثانویه موضوعیت د  ارد  ؛ اما 

1 . طبق ماد  ۀ مذکور لازم است »1- فراخوان مناقصه، 2- نام و مشخصات و اعضای کمیسیون، 
مناقصه گران و حاضران د  ر جلسات، 3- خلاصۀ اسناد   مناقصه، ۴- روش و مراحل ارزیابی کیفی 
مناقصه گران و نتایج آنها، 5- صورت جلسات و نتایج ارزیابی ها و 6- نام، مشخصات و نحوۀ انتخاب 

برند  گان مناقصه« د  ر »پایگاه ملی اطلاع رسانی مناقصات« ثبت گرد  د  .
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د  ر بازار اولیه که برای اولین بار عرضه اوراق بهاد  ار صورت می گیرد   لازم است 
تمامی اطلاعات لازم راجع به وضعیت اوراق بهاد  ار و ناشر آن افشا شود  . عرضه 
سایر  و  مالی  اطلاعات  ارائه  و  اوراق  ثبت  مستلزم  اولیه  بازار  د  ر  بهاد  ار  اوراق 
بیانیه  د  ر  عموماً  که  اطلاعات  این  است.  عموم  و  ناظر  مقام  به  مهم  اطلاعات 
ثبت منتشر می گرد  د   به منظور اطمینان از رعایت الزامات افشا توسط نهاد   ناظر 

بررسي مي شود  .

ب( نحوه شفافیت
د  ر نظام حقوقی کشورهای مختلف، شفافیت بازار اوراق بهاد  ار با تصویب قوانین 
و مقررات مختلف تضمین شد  ه است. د  ر حقوق ایران، یکی از اهد  اف قانون بازار 
اوراق بهاد  ار جمهوری اسلامی ایران مصوب اول آذر 138۴ حمایت از شفافیت 
این  رفع سایر کاستی های  و  این شفافیت  ارتقاء  به منظور  است.  بازار سرمایه 
قانون، قوانین د  یگری از جمله »قانون توسعه ابزارها و نهاد  های مالی جد  ید   د  ر 
راستای اجرای سیاست های اصل چهل و چهارم قانون اساسی« د  ر تاریخ 25 

آذر 1388 به تصویب رسید  ه است.
د  ر قانون بازار اوراق بهاد  ار،  از یک سو، محد  ود  یت هایی برای اعضای شورای 
بورس و افراد   تحت تکفل ایشان د  ر انجام معاملات اوراق بهاد  ار د  ر نظر گرفته 
د  یگر،  سوی  از  و  است  شد  ه  شناخته  جرم  نهانی  اطلاعات  افشای  نیز  و  شد  ه 
الزاماتی برای شفافیت سازمان بورس و ناشران اوراق بهاد  ار پیش بینی شد  ه است.

ماد  ه 16 قانون مذکور، اعضای شورا، اعضای هیئت مد  یره سازمان، مد  یران 
و شرکای مؤسسه حسابرسی سازمان و اشخاص تحت تکفل1 آنها را از انجام 
هرگونه معاملات اوراق بهاد  ار ثبت شد  ه یا د  ر شرف ثبت نزد   سازمان و یا هرگونه 

1. لازم به ذکر است اشخاص تحت تکفل، به لحاظ د  ریافت اطلاعات از د  ارند  ه اولیه اطلاعات 
نهانی، د  ر زمره د  ارند  گان ثانویه اطلاعات نهانی قرار می گیرند  .
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فعالیت و مشارکت مستقیم و غیرمستقیم د  ر انجام معاملات مذکور منع نمود  ه 
است و ماد  ه 18 قانون بازار، این اشخاص را از افشای مستقیم یا غیرمستقیم 
اطلاعات نهانی حتی پس از خاتمه د  وران تصد  ی منع می کند  . اطلاعات نهانی 
عبارت است از »هرگونه اطلاعات افشاء نشد  ه برای عموم که به طور مستقیم و 
یا غیرمستقیم به اوراق بهاد  ار، معاملات یا ناشر آن مربوط می شود   و د  ر صورت 
مربوط  بهاد  ار  اوراق  معامله  برای  تصمیم سرمایه گذاران  یا  و  قیمت  بر  انتشار 
تأثیر می گذارد  « )بند   32 ماد  ه 1(. تبصره 1 ماد  ه ۴6، اشخاص د  ارای اطلاعات 

نهانی د  ر بازار سرمایه را مشخص کرد  ه است.
اما اطلاعاتی که باید   به آگاهی عموم برسد   و اصل شفافیت د  ر مورد   آنها 
رعایت شود   طبق قانون بازار اوراق بهاد  ار عبارت اند   از: فهرست، تعد  اد   و قیمت 
اوراق بهاد  ار معامله شد  ه د  ر روزهاي معامله و همچنین مجموعه اطلاعاتي که 
د  ر فرآیند   ثبت اوراق بهاد  ار به د  ست می آید  . اطلاعات مربوط به فهرست، تعد  اد   
و قیمت اوراق بهاد  ار معامله شد  ه د  ر حکم سند   رسمي است و د  ر سوابق بورس 
اطلاعاتي که  بهاد  ار( همچنین  اوراق  بازار  قانون  )ماد  ه 31  نگهد  اري می شود  . 
د  ر فرآیند   ثبت اوراق بهاد  ار به د  ست می آید   حد  اکثر ظرف مد  ت 15 روز طبق 

آیین نامه مربوطه باید   د  ر د  سترس عموم قرار گیرد  . )ماد  ه ۴0 همان قانون(
 اطلاع رسانی د  ر خصوص این د  و ماد  ه وظیفه سازمان بورس اوراق بهاد  ار 
است. فصل پنجم از قانون بازار اوراق بهاد  ار تحت عنوان اطلاع رسانی د  ر بازارهاي 
اولیه و ثانویه د  اراي 6 ماد  ه و 2 تبصره است ) ماد  ه ۴0 تا ۴5(. اختصاص یک 

فصل از قانون بورس به اطلاع رسانی، حاکي از اهمیت بالاي این امر است.
قانون گذار د  ر ماد  ه ۴0، سازمان بورس و اوراق بهاد  ار را موظف نمود  ه است 
تا مجموعه اطلاعاتي را که د  ر فرآیند   ثبت اوراق بهاد  ار به د  ست می آید   طبق 
آیین نامه مربوطه د  ر د  سترس عموم قرار د  هد  ؛ به نحوی که هر شخص بخواهد   از 
این اطلاعات مطلع شود   به راحتی میسر باشد  . مهلت انجام این امر از زمان کسب 
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این اطلاعات 15 روز است. ماد  ه ۴1 سازمان بورس و اوراق بهاد  ار را موظف 
نمود  ه است بورس ها، ناشران اوراق بهاد  ار، کارگزاران، معامله گران،  بازارگرد  انان، 
مشاوران سرمایه گذاری و کلیه تشکل های فعال د  ر بازار سرمایه مکلف نماید   تا 
براساس استاند  ارد هاي حسابد  اري و حسابرسي ملي کشور از فعالیت های خود   

اطلاعات جامعي تهیه و آن را انتشار د  هند  .
 همان طور که از این ماد  ه بر می آید   برخلاف ماد  ه قبل که وظیفه اطلاع رسانی 
با خود   سازمان بورس و اوراق بهاد  ار بود   این ماد  ه اشخاص تعرفه شد  ه د  ر این 

ماد  ه را مکلف نمود  ه که د  ر رابطه با فعالیت های خود   اطلاع رسانی نمایند  .
البته د  ر این ماد  ه، مهلت خاصي برای انتشار مشخص نشد  ه است و ضمانت 
بود    بهتر  می رسد    نظر  به  نیست.  معلوم  نیز  اطلاعات  این  انتشار  عد  م  اجراي 
می کرد  .  تعیین  زمان  مربوطه  اطلاعات  انتشار  براي  قانون  قبل  ماد  ه  همانند   
خصوص  د  ر  اجرا  ضمانت  اشخاص  برخي  براي  بعد  ي  مواد    همانند    اینکه  یا 
اطلاع رسانی ناقص پیش بینی نمود  ه د  ر این خصوص نیز تعیین تکلیف می نمود  .

 ماد  ه ۴2 قانون از ناشران اوراق بهاد  ار را د  ر مقابل سازمان بورس و اوراق 
بهاد  ار مکلف کرد  ه است تا صورت های مالي را طبق مقررات قانون، استاند  ارد  هاي 
اجرایي  د  ستورالعمل های  و  آیین نامه ها  و  مالي  گزارش د  هي  و  حسابد  اري 
سرمایه،  تأمین  ناشر، شرکت های  نیز   ۴3 ماد  ه  کنند  .  تهیه  می شود    ابلاغ  که 
حسابرس و ارزش یابان و مشاوران حقوقي را د  ر خصوص جبران خسارات وارد  ه 
به سرمایه گذاران که ناشي از قصور، تقصیر، تخلف و یا به د  لیل ارائه اطلاعات 
ناقص و خلاف واقع د  ر عرضه اولیه که ناشي از فعل یا ترک فعل آنها باشد  ، 
مسئول د  انسته است. ماد  ه ۴۴ نیز به سازمان اجازه د  اد  ه تا د  ر صورت اطلاع از 
نقص یا گمراه کنند  ه بود  ن اطلاعات ارائه شد  ه از سوی ناشر، عرضه عمومي اوراق 

بهاد  ار را د  ر هر مرحله ای که باشد   متوقف کند  .
سرانجام آنکه، ماد  ه ۴5 ناشراني را که مجوز انتشار اوراق بهاد  ار خود   را از 
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سازمان د  ریافت کرد  ه اند   مکلف کرد  ه تا اطلاعاتي طبق د  ستورالعمل اجرایي که 
توسط سازمان تعیین خواهد   شد   به سازمان ارائه د  هند  .

بند   پنجم: شفافیت نظام صد  ور مجوزهای د  ولتی
یکي از مهم ترین وظایف نهاد  هاي د  ولتي صد  ور مجوز است. این مجوزها تحت 
اصولی،  موافقت  تأیید  یه،  جواز،  مجوز،  موافقت نامه،  چون  مختلفی  عناوین 
گواهینامه، پروانه و نظایر آن صاد  ر می شوند   و از یک سو، به فعالیت اشخاص 
وجهه  اقتصاد  ی،  عمد  تاً  و  گوناگون  حوزه های  د  ر  حقوقي  و  حقیقي  مختلف 
قانوني می د  هند   و از سوی د  یگر، محملی برای نظارت و کنترل د  ولت بر فعالیت 

د  ارند  گان مجوز فراهم می کنند  .
 Licensing( د  ر برخی از کشورها قانون عامی تحت عنوان قانون صد  ور مجوز
حاکم  کلی  قواعد    و  اصول  آن  د  ر  که  د  ارد    وجود    مجوز  قانون صد  ور  یا   )act

به  می توان  جمله  از  است.  شد  ه  پیش بینی  آن  د  ر  د  ولتی  مجوزهای  تمام  بر 
این قوانین اشاره نمود  : قانون صد  ور مجوز جمهوری ارمنستان مصوب 2001، 
قانون صد  ور مجوز انگلیس 20031، قانون صد  ور مجوزهای اد  اری چین 20032، 
قانون مجوزهای گرجستان3، قانون ترکمنستان با عنوان صد  ور مجوز برخي از 

فعالیت ها، مصوب 1999 )مشهد  ی، 15:1392(.۴
این گونه  را  مجوز  ارمنستان،  مجوزهاي  قانون صد  ور   3 ماد  ه  مثال،  برای   
تعریف نمود  ه است: »اجازه نامه رسمي است که حق انجام د  اد  ن نوع خاصي از 
فعالیت را منوط به اخذ گواهي یا سند   رسمي اد  اري می نماید  «. ماد  ه 3 قانون 

1. Licensing Act 2003
2. Administrative License Law 2003
3. Law of Georgia on the Licenses and Permits
4. The law of Turkmenistan on Licensing of some kinds of activity1999
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تعریف  را  مجوز  د  یگري  لحن  با    ،2001 فوریه  مصوب  مغولستان1  مجوزهاي 
نمود  ه است: » مجوز یک سند   رسمي است که از سوي یک نهاد   صلاحیت د  ار به 
افراد   اعطا می شود   تا ... اشخاص مطابق زمان،  شرایط و ضوابط مشخص شد  ه 

د  ر آن عمل نمایند  «.
د  ر قوانین ایران، برخلاف بسیاری از کشورها، تعریفی از مجوز وجود   ند  ارد   و 
آیین نامه ها و مقررات اد  اری مهم ترین مستند  ات قانونی د  ر خصوص مجوزهای 
د  ولتی هستند  . به د  لیل نبود   قانون خاص یا تعریف قانونی روشن از مجوز قانونی، 
نظام صد  ور مجوز د  ر ایران از شفافیت لازم برخورد  ار نبود  ه و با مشکلات حقوقي 
متعد  د  ي مواجه است که از جمله می توان به طولاني بود  ن فرآیند   صد  ور مجوز، 
براي  مجوز  مجوز، ضرورت کسب چند  ین  د  ر صد  ور  رویه  وحد  ت  وجود    عد  م 
انجام یک کار، فقد  ان ضوابط و سازوکارهای مناسب براي نظارت بر بهره برد  اری 
د  ر  و شفاف  منسجم  قواعد    نبود    نهایت،  د  ر  و  آنها  لغو  و  اصلاح  و  از مجوزها 
گاهی  که  است  این  از  ناشی  مذکور  مشکلات  نمود  .  اشاره  مجوزها  خصوص 
 هد  ف از صد  ور مجوز از سوي د  ولت روشن نیست؛ گاهی ضوابط صد  ور و تمد  ید   
و نظارت بر مجوزها مشخص نیست؛ ارکان و عناصر اصلی و فرعی یک مجوز و 
ضمانت اجرای هرکد  ام، روشن نیست؛ د  لایل وجود   اقسام گوناگون مجوز روشن 
نیست؛ آسیب ها و محد  ود  یت های حاکم بر صد  ور آنها معلوم نیست و  مسئولیت 
مد  ني، انتظامي و کیفري ناشي از صد  ور و به کارگیری مجوزهاي د  ولتي د  چار 

ابهام است.
آیین نامه اجرایی ماد  ه 7 قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 1388 د  ر ماد  ه 
3 و د  ر راستای کارآمد  سازی و شفاف سازی نظام صد  ور مجوز د  ر کشور تأکید   
نمود   که: »د  ستگاه هاي مشمول موظف اند   هر شش ماه یک بار )حد  اکثر تا آخر 
خرد  اد  ماه و آخر آذرماه هرسال(، فرآیند   صد  ور مجوز ها و یا سایر اقد  امات لازم 

1. Mongolia law on licensing2001.
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با رویکرد   تسهیل مقررات و  را  اقتصاد  ي  فعالیت هاي  انجام  براي شفاف سازي 
حذف مجوز هاي غیر ضروري مورد   بازبیني قرار د  اد  ه و نتایج و اطلاعات را به 
د  بیرخانه اجرایي ارسال نمایند  «. د  ر این آیین نامه، از جمله به امور زیر تأکید   

شد  ه است:
ذکر فهرست مد  ارک مورد  نیاز برای اخذ مجوز( 1
تعیین فرآیند  های صد  ور مجوز و هزینه های مرتبط و اعلام آن از طریق ( 2

پایگاه اطلاع رسانی
تد  وین کتاب راهنما جهت ارائه اطلاعات کامل مجوزها و به روز نمود  ن ( 3

آن هر شش ماه یک بار.
د  ر راستای شفافیت، علاوه بر موارد   فوق، آیین نامه بر د  و امر یعنی شفافیت 
اجرایی  د  ستگاه های  که  نحو  این  به  د  ارد    تأکید    اطلاعات  انتشار  و  فرآیند  ها 
تعریف  به وضوح  را  آن  هزینه های  و  مجوز  صد  ور  فرآیند  های  اولاً  موظف اند  ؛ 
اختیار  به مجوزها د  ر  اطلاعات مربوط  اینکه  و د  یگر  ماد  ه 2(  )بند   ت  نمایند   

متقاضیان قرار گیرد   )ماد  ه 3 و ۴(.
متأسفانه، بخش عمد  ه الزامات این آیین نامه، د  ر عمل، رعایت نشد  ه است.

گفتار سوم: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت فرهنگی
بند   اول: مبنای شفافیت

د  ر حوزه فرهنگ، با مقوله ای ذاتاً شفاف و منوط به تجربه عمومی روبه رو هستیم. 
ازاین رو، د  ر کشورهایی که تلاش ها و نتایج مثبتی برای حاکم کرد  ن فرهنگ 
شفافیت د  اشته اند   ممنوعیت طبقه بند  ی اطلاعات راجع به حوزه فرهنگ صریحاً 
د  ر قوانین پیش بینی شد  ه است. توضیح آنکه یکی از اصول طبقه بند  ی اطلاعات 
به عنوان اسرار د  ولتی، اصل  قانوني  بود  ن  طبقه بند  ی است. به موجب این اصل، 
به  براي طبقه بند  ی اطلاعات  قانون  اختیاري که  از  آنکه مقامات د  ولتي  براي 
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آنها اعطا کرد  ه است سوءاستفاد  ه نکنند   و نیز با توجه به اهمیت زیاد   د  سترسی 
عمومی به برخي از مقوله های اطلاعات، تنها آن  د  سته  از اطلاعاتي  که  د  ر قانون 
مقام   و  هستند    طبقه بند  ی   شناخته شد  ه اند    د  ولتي   اسرار  مقوله هاي   از  صریحاً 
طبقه بند  ی  کنند  ه  باید   د  قیقاً مشخص  کند   که  با استناد   به  کد  ام  ماد  ه یا مواد   
قانونی ، طبقه بند  ی را انجام  مي د  هد  . با توجه به  تصریح قوانین این کشورها به 
غیرقابل طبقه بند  ی بود  ن اطلاعات راجع به حوزه فرهنگ، طبقه بند  ی اطلاعات 

مذکور غیرقانونی شناخته می شود  .
طبقه بند  ی  بود  ن  قانونی  اصل  و  اطلاعات  آزاد  ی  بر  ناظر  قوانین  فحوای   
اطلاعات آن است که نگاه امنیتی به مقوله فرهنگ د  رست نیست و بلکه به د  لیل 

تبعات و آثار منفی اش، باید   منع شود  .
 با وجود   این، د  ر کشور ما نگاه امنیت محور د  ر نهاد  های فرهنگی مهم وجود   
آزاد    و د  سترسی  انتشار  قانون  مشمول  اصولاً  نهاد  های فرهنگی  باآنکه  و  د  ارد   
عالی  شورای  )نظیر  مهم  نهاد  های  این  از  برخی  اولاً  اما  هستند  ؛  اطلاعات  به 
طبقه بند  ی شد  ه  مأموریت های  با  گاهی  صد  اوسیما(  سازمان  و  مجازی  فضای 
بود  ه  قائل  اطلاعات  طبقه بند  ی  اختیار  خود    برای  نیز  گاهی  و  می شوند    اد  اره 

)نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی( و شفافیت لازم را ند  ارند  .

بند   د  وم: شفافیت نهاد  های فرهنگی
که  نهاد  هایی  کرد  :  تقسیم  د  سته  د  و  به  می توان  را  کشور  فرهنگی  نهاد  های 
و کنترل می کنند  . همان طور  نظارت  نهاد  هایی که  و  سیاست گذاری می کنند   
معلوم  که  است  این  فرهنگی  نهاد  های  شفافیت  از  منظور  اشاره شد    قبلًا  که 
از  اد  اره می کنند  ؟ بود  جه آنها  باشد   این نهاد  ها کد  ام اند  ؟ چه اشخاصی آنها را 
کجا تأمین می شود  ؟ با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم گیری می کنند  ؟
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الف( نهاد  های سیاست گذار
د  ر کشورهای مختلف جهان، نهاد  های متولی امور فرهنگی متفاوت است. د  ر 
عناوین  )با  فرهنگ  و  علوم  وزارتخانه های  لیبرالیستی،  نظام  د  ارای  کشورهای 
نسبتاً مشابه( و نهاد  های عالی مقررات گذار د  ر حوزه رسانه ها نظیر مراجع ناظر 
حوزه  متولی  د  ولتی  نهاد  های  مهم ترین  عمومی،  خد  مت  تلویزیون  و  راد  یو  بر 
فرهنگ بود  ه و بخش خصوصی و بازار و صنعت فرهنگ، جایگاه برجسته ای د  ر 

مقررات گذاری فرهنگی د  ارند  .
د  ر مقابل، د  ر کشورهای غیر لیبرالیستی یا ضد   لیبرالیستی نظیر کشورهای 
فعالیت  فرهنگ  حوزه  د  ر  متعد  د  ی  عمومی  نهاد  های  چین،  کشور  یا  اسلامی 
د  ارند   و بخش خصوصی د  ر این زمینه نقش مهمی ند  ارد  . د  ر کشور ما، نهاد  های 
مختلفی نظیر وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 
وزارت بهد  اشت، د  رمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش وپرورش و شوراهای 
مهمی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی عهد  ه د  ار 
سیاست گذاری فرهنگی هستند  . علاوه بر این، نهاد  های متعد  د   د  یگری د  ر این 
یا  فعالیت  به  عمومی،  امکانات  و  بود  جه  از  استفاد  ه  با  و  د  ارند    فعالیت  حوزه 
تنظیم امور فرهنگی مشغول هستند   که از جمله می توان به سازمان صد  اوسیما، 
شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی،  سازمان فرهنگ و 
ارتباطات، ستاد   ساماند  هی مد   و لباس، ستاد   امربه معروف و نهی ازمنکر و شورای 

عالی حوزه های علمیه اشاره کرد  .
غیر از وزارتخانه های مذکور، سایر نهاد  های متولی امر فرهنگ از شفافیت 
مجازی  فضای  عالی  شورای  مأموریت های  از  بخشی  نیستند  .  برخورد  ار  لازم 
که د  ر حکم رهبری برای ایجاد   این شورا و انتصاب اعضا به عنوان ضمیمه به 
سازمان صد  اوسیما،  رئیس  مأموریت های  از  بخشی  نیز  و  است  اشاره شد  ه  آن 
انقلاب  عالی  شورای  ند  ارد  ؛   قرار  عمومی  د  سترس  د  ر  و  است  طبقه بند  ی شد  ه 
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فرهنگی به موجب آیین نامه د  اخلی که خود  ش تصویب کرد  ه است ضبط مشروح 
مذاکرات را پیش بینی کرد  ه، اما آنها را محرمانه د  انسته است؛  روزنامه نگاران و 
رسانه ها اجازه حضور د  ر جلسات این نهاد  های مهم را ند  ارند   و مشروح مذاکرات 
آنها منتشر نمی شود  . د  ر خصوص برخی از این نهاد  ها  آیین تصمیم گیری، منابع 

مالی و گزارش عملکرد   شفافی د  ر د  سترس عموم نیست.

ب( نهاد  های نظارتی
برخی از نهاد  های فرهنگی عمد  تاً نقش نظارتی و کنترلی د  ارند  ؛ یعنی بیشتر 
انواع متعد  د   هیئت ها و کمیسیون هایی  تا سیاست گذار.  مجری قواعد   هستند   
که د  ر وزارتخانه های مذکور مستقر هستند  ؛ نظیر هیئت نظارت بر مطبوعات 
د  ر وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی و  انواع کمیسیون ها و هیئت های مستقر د  ر 
زمرۀ  د  ر  فرهنگی،  و  موسیقی  هنری،  سینمایی،  حوزه های  د  ر  وزارتخانه  این 
است  آن  شفافیت  مفهوم  نهاد  هایی،  چنین  خصوص  د  ر  هستند  .  نهاد  ها  این 
و  جلسات  تشکیل  آیین  است؟  چگونه  نهاد  ها  این  ترکیب  باشد    مشخص  که 
و  نظارت  آنها  اساس  بر  که  معیارهایی  و  موازین  است؟  چگونه  تصمیم گیری 
شرایط  نهاد  ها  این  تصمیمات  کد  ام اند  ؟  می گیرد    تصمیم گیری صورت  کنترل 

شفافیت را د  ارد   یا نه؟

بند   سوم: شفافیت نظام رسانه ای
برای  بد  انند   چه کسانی  مرد  م  که  است  آن  رسانه ای  نظام  از شفافیت  منظور 
آنها )از طریق رسانه ها( سخن می گویند  ؟ منابع مالی هر رسانه از کجا تأمین 

می شود  ؟ هر رسانه ای چه میزان مخاطب د  ارد  ؟
آلود  ه  و  رسانه ها  سلامت  د  ر  مهم  عوامل  از  یکی  رسانه ای  نظام  شفافیت 
نشد  ن آنها به فساد   است؛ د  رستی و راستی اطلاعات و اخبار رسانه ها را تضمین 
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از رسانه ها  انتخاب مخاطبان و سایر استفاد  ه کنند  گان  به اعمال حق  می کند  ؛ 
کمک می کند  ؛ استقلال و وابستگی رسانه ها را آشکار می کند  ؛ از شکل گیری 

انحصار رسانه ای و از میان رفتن تنوع مطالب و محتوا پیشگیری می کند  .
بر همین اساس، د  ر کشورهای توسعه یافته، قوانین و مقررات خاصی برای 
نهاد  های مقررات  نیز  برخی کشورها  د  ارد  . د  ر  تأمین شفافیت رسانه ای وجود   
گذار حرفه ای نظیر نهاد  های کنترل انحصار و تنظیم رقابت، شوراهای مطبوعات 
کمک  رسانه ها  شفافیت  به  رسانه ای  آمبود  زمان های  یا  رسانه ها  کمیسیون  یا 

کرد  ه اند  .
وجود   مراجعی برای اند  ازه گیری مخاطبان هر رسانه )Readership Survey( یا 

مخاطبان تبلیغات از د  یگر عوامل ایجاد   شفافیت د  ر رسانه ها است.
ناگفته نماند   که وضعیت سواد   رسانه ای د  ر جامعه بر شفافیت رسانه ای تأثیر 
بالا است، میزان  تأثیر می پذیرد  . د  ر کشورهایی که سطح سواد    از آن  د  ارد   و 
سواد    ارتقاء  بر  رسانه ها  شفافیت  همچنین،  برعکس.  و  بالاست  نیز  شفافیت 

رسانه ای و سطح نفوذ آنها تأثیرگذار است.
نبود   شفافیت رسانه ای منجر به ایجاد   وضعیت زیگ زاگ د  ر نظام رسانه ای 
می شود  ؛ یعنی روزنامه نگاران و رسانه ها د  ر ظاهر، مستقل و حرفه ای جلوه د  اد  ه 
می شوند  ؛ د  رحالی که د  ر واقع و باطن امر، تابع نظر حکومت یا سایر بازیگران 
پنهان هستند  . امری که د  ر بسیاری از کشورهای د  رحال توسعه مشاهد  ه می شود  .

با توجه به مقد  مه مذکور، مهم ترین عناصر شفافیت نظام رسانه ای به اختصار 
توضیح د  اد  ه می شود  .

الف(  هویت مالکان رسانه ها
د  ر  پنهان  منافع  و  د  رآمد  ها  و  غیرواقعی  یا  نامعلوم  مد  یران  و  مالکان  وجود   
لطمه  رسانه ها  حرفه ای  فعالیت  و  استقلال  تمامیت،  به  رسانه ای  فعالیت های 
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آن  رسانه ها  شفافیت  ارتقای  د  ر  توجه  مورد    قواعد    از  یکی  ازاین رو،  می زند  . 
است که هویت اشخاصی که رسانه ها را، به ویژه محتوای آنها را، هد  ایت و اد  اره 
می کنند   )اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی و اعم از د  ولتی و غیرد  ولتی( باید   
امتیاز رسانه ، سهام د  اران  یا صاحب  باشد  . مشخصات مالک  برای عموم معلوم 
یا  مالک  د  خالت  قانونی  میزان  کد  ام ،  هر  سهم  میزان  و  رسانه ای  بنگاه  یک 
صاحب امتیاز د  ر محتوا )د  ر صورت وجود   مقررات خاص د  ر این زمینه( د  ر زمره 

اطلاعاتی است که بد  ین منظور باید   افشا شوند  .
د  ارد  .  وجود    مختلفی  د  سته بند  ی های  رسانه ها،  بر  مالکیت  نظام  لحاظ  از 
طبق یک د  سته بند  ی می توان رسانه ها را به د  ولتی، خصوصی و خد  مت عمومی 
د  سته بند  ی کرد  . رسانه های د  ولتی آن هایی هستند   که د  ولت و احزاب حاکم 
آنها را با بود  جه عمومی اد  اره می کنند  ؛ بنابراین، بلند  گو و د  ستگاه اطلاع رسانی 
و تبلیغی د  ولت یا حزب حاکم محسوب می شوند  . رسانه های خصوصی آن هایی 
هستند   که د  ر قالب یک بنگاه تجاری خصوصی و با بود  جه خصوصی )عمد  تاً از 
محل تبلیغات تجاری( اد  اره می شوند  . رسانه خد  مت عمومی نیز رسانه ای است 
که با اصول خاصی نظیر اصل عمومی بود  ن، استقلال و بی طرفی، تنوع و تکثر 

محتوا و با استفاد  ه از بود  جه عمومی اد  اره می شود  .
مشخص شد  ن نوع مالکیت یک رسانه و نیز مشخصات مالک یا مالکان آن 
به مخاطبان آنها و عموم مرد  م کمک می کند   تا بد  انند   چه کسی و با چه منظوری 
آنچه  به  می توانند    چه اند  ازه  تا  می گوید  .  آنها سخن  برای  رسانه  آن  طریق  از 
می شنوند   یا می بینند   اعتماد   کنند  . آنچه می شنوند   یا می بینند   را به حساب تبلیغ 
و جانب د  اری و بیان د  ید  گاه بگذارند   یا بیان واقعیات و روید  اد  ها و اطلاع رسانی؟

بین  پنهان  وابستگی های  و  ارتباطات  که  است  به ویژه لازم  زمینه  این  د  ر 
مالکان اسمی و ظاهری و مالکان واقعی یا ذی نفوذ رسانه معلوم شود  .

)اصلاحی  مطبوعات  قانون   7 مطبوعات،   ماد  ه  قانون  ما،  کشور  د  ر 
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1379/01/30( اعلام کرد  ه است که »انتشار نشریه بد  ون ذکر نام صاحب امتیاز 
و جرم محسوب  ممنوع  آن«  و چاپخانه  نشریه  اد  اره  نشانی  و  مد  یرمسئول  و 
نام  باید    شماره  هر  »د  ر  که  است  کرد  ه  اضافه   18 همچنین  ماد  ه  می شود  . 
صاحب امتیاز، مد  یرمسئول، نشانی اد  اره و چاپخانه ای که نشریه د  ر آن به چاپ 
می رسد   و نیز زمینه فعالیت و ترتیب  انتشار نوع نشریه ) د  ینی، علمی، سیاسی، 
شود  ،  اعلان  ثابت  محل  و  معین  صفحه  د  ر  غیره(  و  هنری  اد  بی،  اقتصاد  ی، 

چاپخانه ها نیز مکلف به رعایت مفاد    این ماد  ه می باشند  «.
د  ر سایر حوزه های اطلاع رسانی به ویژه د  ر فضای مجازی، هویت مالکان و 

گرد  انند  گان واقعی سایت های خبری چند  ان شفاف نیست.

ب(  شفافیت منابع مالی رسانه ها
رسانه ها به ویژه آنها که خصوصی هستند   یا اجازه د  ارند   هزینه های خود   را از 
به د  ست  تأمین کنند   ممکن است د  ر مقام  تبلیغات تجاری  فعالیت های  محل 
برد  ارند   و  بیشتر گام  به سمت تجاری شد  ن  بیشتر،  و د  رآمد    آورد  ن مخاطب 
د  ر بازار رقابتی رسانه ها به سمت رفتارها و رویه های فساد  آمیز کشید  ه شوند  . 
رسانه های خد  مت عمومی نیز ممکن است به د  لیل وابستگی به بود  جه عمومی، 
تحت فشارهای سیاسی تصویب کنند  گان بود  جه قرار گیرند   و استقلال و بی طرفی 

خود   را از د  ست بد  هند  .
علاوه بر این، فقر روزنامه نگاران و ند  اشتن امنیت و ثبات شغلی از عوامل 

غلتید  ن آنها د  ر فساد   رسانه ای است.
به همین جهت، یکی از لوازم شفافیت نظام رسانه ای آن است که منابع مالی 
آنها معلوم باشد  . برای مثال، مشخص باشد   که آیا منابع آنها از محل بود  جه 
از محل منابع و کمک های  از محل کمک های عمومی است؟  عمومی است؟ 
محل  از  تبلیغ(؟  برای  مجاز  )د  رصد  د    است  تبلیغات  محل  از  است؟   خارجی 
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مجوزهایی است که صاد  ر می کنند  ؟ از محل یارانه های د  ولتی است؟ یا از محل 
ترکیبی از موارد   مذکور؟ میزان مالیات، بخشود  گی ها و معافیت های مالیاتی و 

عوارض د  ر خصوص فعالیت های رسانه ای چگونه است؟
نبود   شفافیت د  ر موارد   مذکور به ویژه اگر با نبود   اخلاق رسانه ای یا قوانین 
و مقررات شفاف د  ر این خصوص همراه باشد   به سلامت نظام رسانه ای لطمه 

وارد   می کند  .
از  بسیاری  برای  معیشتی  مشکلات  وجود    د  رحال توسعه،  کشورهای  د  ر 
مالکان و روزنامه نگاران و قرار د  اشتن آنها د  ر موقعیت های اقتصاد  ی و اجتماعی 
پایین، نبود   نهاد  های صنفی حمایت کنند  ه، اینان را د  ر برابر فشارهای خارجی 
آسیب پذیر کرد  ه و توان انجام روزنامه نگاری مستقل از سوی آنها را به تحلیل 

برد  ه است.
اقتصاد  ی،  به ویژه د  ر پوشش اخبار و اطلاعات سیاسی و  این کشورها،  د  ر 
پرد  اخت رشوه به مالکان رسانه ها و روزنامه نگاران، هد  یه د  اد  ن به مالکان رسانه 
و روزنامه نگاران از سوی روابط عمومی ها )نقد  ی و غیر نقد  ی مثل هزینه های 
مسافرت و ...( و از سوی شرکت ها و بنگاه های تبلیغاتی، منجر به تسخیر رسانه ها 
از سوی د  ولت و د  ولتمرد  ان یا بنگاه های اقتصاد  ی شد  ه است. برای مثال، د  ر 
فیلیپین، عبارت معروف »پرد  اخت خون بها« به رسانه ها یا روزنامه نگاران به این 
از  پول،  پرد  اخت  با  بنگاه ها،  مد  یران  یا  د  ولتمرد  ان  که  است  د  لیل شایع شد  ه 
مالک یک رسانه یا از یک روزنامه نگار می خواهند   تا فلان مقاله یا د  استان، قبل 

از انتشار کشته شود   یا به نحو د  یگری رقم زد  ه شود  .
امتیاز  مجوز،  صد  ور  نظام  نظیر  فساد    زمینه های  وجود    کشورها،  این  د  ر 
)مالکیت های انحصاری( و ثبت از د  یگر عوامل فساد   رسانه ها است که ضرورت 

توجه به شفافیت رسانه ای را برجسته می سازد  .
 د  ر کشور ما ماد  ه 20 قانون مطبوعات د  ر حکمی ضعیف و قابل انتقاد   د  ر 
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زمینه شفافیت منابع مالی می گوید  :
»هر روزنامه یا مجله باید   د  فاتر محاسباتی پلمپ شد  ه بر طبق قانون تهیه و 
کلیه مخارج و د  رآمد   خود   را د  ر آن ثبت کند   و بیلان سالانه د  رآمد    و مخارج را 
به وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی بفرستد  ، این وزارت هر وقت لازم بد  اند  ، د  فاتر 

مالی مؤسسات را بازرسی می نماید  «.

ج(  شفافیت تیراژ مطبوعات
نشریات،  برخی  هستند  :  د  سته  د  و  تیراژ  به  حساسیت  میزان  نظر  از  نشریات 
به د  لیل آنکه موضوعات خاصی را مورد   توجه و موضوع خود   قرار می د  هند   که 
طبعاً مخاطب کم د  ارد  ، جنبه تجاری نیز ند  ارند   و با تیراژ کم منتشر می شوند  . 
د  ر این نوع نشریات، د  ولت ها به موجب اصل تکثرگرایی رسانه ای و پیشگیری 
از خروج این نوع نشریات از بازار نشریات، با کمک ها و یارانه های ترجیحی از 
اد  امه حیات این نشریات حمایت می کنند   و از فشار رسانه ها و نشریات قوی 
و  عمومی  مخاطب  که  نشریاتی هستند    د  وم  د  سته  می کنند  .  ممانعت  آنها  بر 
گسترد  ه د  اشته و بخش عمد  ه د  رآمد   آنها از محل تبلیغات تجاری یا آگهی های 
رسمی تأمین می شود  . د  ر مورد   این نشریات، میزان تیراژ بسیار مهم است. بیان 
میزان تیراژ، ابزار رقابت رسانه ای است؛ زیرا اگر این میزان کم باشد   نشانه نفوذ 
یا  تبلیغات  انتشار  به سفارش  تمایل  نتیجه، عد  م  و د  ر  بود  ه  پایین آن نشریه 
آگهی رسمی د  ر آن نشریه را به د  نبال د  ارد  . چنین نشریه ای بد  ون اصلاح د  ر 
خط مشی یا رویه های خود   ممکن است نتواند   به حیاتش اد  امه د  هد  . ازاین رو، 
د  ر نشریاتی که از محل تبلیغات تجاری اد  امه حیات می د  هند  ، ذکر میزان تیراژ 
باید   الزامی باشد  . سفارش د  هند  ه باید   بد  اند   تبلیغات وی د  ر چه سطحی منتشر 

شد  ه و به د  ست چه کسانی خواهد   رسید  .
همچنین، ذکر تیراژ از جنبه د  یگری نیز حائز اهمیت است: چنانچه میزان 
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این  باید    باشد    د  ولتی  امتیازهای  و  سهمیه ها  و  کمک ها  اعطای  مبنای  تیراژ 
میزان به نحو شفاف و د  رست اعلام شود  .

این زمینه مقرر می د  ارد   که: »کلیه  قانون مطبوعات د  ر  ماد  ه 20  تبصره    
مطبوعات مکلف اند   همه ماهه تیراژ فروش ماهیانه خود   را کتباً به وزارت فرهنگ 
د  ر  نیز  قانون  این  اجرایی  آیین نامه   26 ماد  ه  د  هند  «.  اطلاع  اسلامی  ارشاد    و 
را  تیراژ خود    اضافه می کند   که »کلیه مطبوعات موظف اند    این حکم  توضیح 
طبق نمونه ای که حاوی تعد  اد   نسخ چاپ شد  ه و تعد  اد   نسخ برگشتی است، به 
تفکیک محل توزیع به وزارت فرهنگ و ارشاد   اسلامی اعلام نمایند  «. همان طور 
که مشاهد  ه می شود   د  ر این ماد  ه، متأسفانه، الزام به اعلام تیراژ د  ر روی نشریات 

پیش بینی نشد  ه است.

بند   چهارم: شفافیت نظام تبلیغاتی
مالی؛  منفعت  اخذ  قبال  د  ر  مطلبی  بیان  از  است  عبارت  تبلیغات  از  منظور 
بنابراین، افشا و اطلاع رسانی د  ر قبال د  ریافت پول با افشا و اطلاع رسانی ناشی 
آزاد  ی  حمایت  از  اولی  است.  متفاوت  کاملًا  روزنامه نگاری  حرفه ای  کار  از 
د  ومی،  د  رحالی که  است  برخورد  ار  د  ر حد   کم  یا  نیست  برخورد  ار  کلًا  یا  بیان 
به همین جهت،  است.  برخورد  ار  اطلاعات  و  بیان  آزاد  ی  قوی  حمایت های  از 
حتی کشورهایی که مقررات گذاری و کنترل د  ر حوزه آزاد  ی بیان را به سختی 
قابل قبول می د  انند   )نظیر ایالات متحد  ه آمریکا( مقررات گذاری و کنترل تبلیغات 
 .)Albert Breton and Ronald Wintrobe, 2008, p.56(   را ضروری می د  انند
این  می شود  .  کنترل  تبلیغات  تکنیک های  و  شیوه ها  محتوا،  اهد  اف،  ازاین رو، 
تبلیغ  قابل  محتوای  تأیید    و  تبلیغ  برای  زمان  اختصاص  به  نهایتاً  که  کنترل 

منجر می شود   خود  ش می تواند   منشأ فساد   باشد  .
بر این اساس، نظام تبلیغات د  ر هر کشوری د  ست کم از د  و لحاظ باید   شفاف باشد  : 
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از حیث مخاطبان تا گمراه نشوند   و از حیث فساد   تا مراجع مقررات گذار تبلیغات و 
رسانه ها با پول تسخیر نشوند  . بر این اساس، توجه به نکات زیر ضروری است:

الف(  تفکیک تبلیغات اجتماعی از تجاری
تبلیغات  د  ر یک د  سته بند  ي کلي، به تجاري )Commercial advertising( و 
اجتماعی )Social( ]غیرتجاري[ د  سته بند  ي  می شود  . تبلیغات تجاري با اهد  اف 
تبلیغات  اما  و خد  مات صورت مي گیرد  ،  کالاها  مورد    د  ر  تجاری  انگیزه های  و 
اجتماعی بد  ون اهد  اف و انگیزه های تجاری د  ر حوزه های مختلفی نظیر مذهب، 
سلامت و بهد  اشت عمومی، سبک زند  گی، انتخابات ملي یا محلي یا فرهنگي 
تبلیغات  که  است  آن  تفکیک  این  خصوص  د  ر  مهم  نکته  مي گیرد  .  صورت 
شود  .  آلود  ه  تجاری  اغراض  با  نباید    اقتصاد  ی،  حوزه های  د  ر  حتی  اجتماعی 
تبلیغات اجتماعی، امری است که د  ولت وظیفه د  ارد   )د  ر چهارچوب ارزش ها و 
اصول بنیاد  ی قانون اساسی خود  ( برای تأمین منافع عمومی و بد  ون انگیزه های 
سود  جویانه به آنها مباد  رت کند  . ورود   انگیزه های تجاری به این حوزه ها، منجر 
به فساد   می شود  . بر همین اساس، د  ر قوانین تبلیغات کشورهایی مثل اوکراین 
تصریح شد  ه است که پخش تبلیغات تجاری د  ر مناسبت های مذهبی ممنوع 
است. البته د  ولت نمی تواند   تبلیغات اجتماعی از سوی بخش خصوصی را منع 

کند  ، اما باید   ورود   بخش خصوصی به این حوزه را قویاً کنترل کند  .
د  ر مقابل، تبلیغات تجاری امری است که د  ولت نباید   به آن وارد   شود  . ورود   
د  ولت به این حوزه فساد  زا است. همچنین، آزاد   گذاشتن بخش خصوصی د  ر این 
حوزه، به هیچ وجه مجاز نیست. باید   قانونی خاص د  ر این زمینه تصویب شود   و 
ممنوعیت ها، حد  ود  ، شیوه ها و تکنیک های مجاز تبلیغات و مرجعی که مقررات 

گذاری یا نظارت د  ر این زمینه را بر عهد  ه د  ارد   د  ر آن مشخص شود  .
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ب( تفکیک تبلیغ از اطلاع رسانی
مرزهای  باید    که  است  آن  تبلیغاتی  نظام  برای شفافیت  تفکیک لازم  د  ومین 
متمایز  د  ارند  ،  اطلاع رسانی  جنبه  که  بیان هایی  و  تبلیغاتی  مطالب  و  بیان ها 
باشد  . هر چند   تبلیغات غالباً وجه اطلاع رسانی )د  ر حد   ضعیف( نیز د  ارند  ؛ اما 
وجه تحریک و تشویق مخاطب از طریق مبالغه د  ر آنها بیشتر است. ازاین رو، 
د  ر مجموع، تبلیغات، اطلاع رسانی محسوب نمی شود   و باید   از بیان ها، پیام ها و 
برنامه هایی که جنبه اطلاع رسانی د  ارند   قابل تشخیص باشند  . د  ر واقع، مخاطب 
باید   د  ریابد   که چه شخصی و با چه غرضی آن مطلب را می گوید  . قصد   کسب 

سود   برای خود   را د  ارد  ، یا ارتقاء آگاهی های عمومی و تأمین منافع عمومی.
به د  لیل  مختلف  کشورهای  د  ر  که  تبلیغاتی  تکنیک های  از  یکی 
پنهانی  تبلیغات  شد  ه،  اعلام  ممنوع  تبلیغات،  نظام  شفافیت  با   مغایرت 
برنامه ها  د  ر  تبلیغات  پنهان کرد  نِ  یا  تعبیه کرد  ن  یا   )Product placement(

معمولاً  بینند  گان  که  است  آن  تکنیک  این  از  استفاد  ه  تحد  ید    مبنای  است. 
نمی توانند   آنها را به عنوان تبلیغات از اطلاع رسانی تمییز د  هند  . د  ر کشورهای 
اتریش، بلژیک، ایرلند  ، نروژ و انگلیس استفاد  ه از تبلیغات پنهانی ممنوع است. 
و  عمومی  راد  یو-تلویزیونی خد  مت  برنامه های  د  ر  پنهانی  تبلیغات  اتریش،  د  ر 
برنامه های کود  ک ممنوع، اما د  ر سریال ها یا مجموعه های تلویزیونی مجاز است 

.)Hawkes, 2012, P.45 p.45(

همان طور که اشاره شد   تبلیغات تجاري د  ر زمره بیان هایی قرار مي گیرد   که 
د  ر مقایسه با سایر انواع بیان )مثلًا سیاسی و اجتماعی(، چه د  ر نظام بین المللي 
حقوق بشر و چه د  ر قوانین اساسي کشورها، از حمایت هاي کمتر برخورد  ار است. 
ازاین رو، د  ر سطح بین المللي و نیز ملي، اصول و قواعد   سخت گیرانه ای د  ر مورد   
تبلیغات تجاري وجود   د  ارد  . یکي از اهد  اف این اصول و قواعد   آن است که از گمراه 

شد  ن مخاطبان و متضرر شد  ن آنها یا رقبا از ناحیه تبلیغات پیشگیري کنند  .
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ج( شفافیت اسپانسرهای برنامه ها
تبلیغات  از اطلاع رسانی، د  ر مورد    تبلیغات  علاوه بر ضرورت متمایز بود  ن 
مخاطبان  برای   )Sponsorship( مالی  حمایت کنند  گان  هویت  باید    تجاری، 
مشخص باشد  . حمایت مالی عبارت است از تهیه بود  جه و منابع د  یگر برای یک 
روید  اد   یا فعالیت د  ر عوض د  ستیابی به مزایای تجاری ناشی از آن روید  اد   یا 
فعالیت. مقررات گذاری د  ر زمینه حمایت مالی د  و هد  ف اصلی را د  نبال می کند  : 
اول اینکه حمایت کنند  ه ها بر محتوای بیان ها و مطالب تأثیر منفی نگذارند   و 
د  وم اینکه حمایت  کنند  ه های مالی به وضوح به مخاطبان معرفی شوند  . تصویب 
قواعد  ی برای تنظیم حمایت مالی از تبلیغات د  ر کشورهای مختلف رایج است 
کود  کان  برنامه های  از  مالی  حمایت  نروژ،  و  هلند    نظیر  کشورها  برخی  د  ر  و 
مالی  نیوزیلند  ، حمایت  نظیر  د  یگر  برخی  د  ر  است.  به طور کامل ممنوع شد  ه 
از برنامه های کود  کان به این شرط مجاز است که از نظر اجتماعی مسئولانه 
باشد   )Hawkes, 2012, pp. 18 & 42(. د  ر استرالیا، حمایت کنند  ه های مالی 

برنامه های کود  کان د  بستانی، باید   به وضوح برای کود  کان قابل تفکیک باشند  .1

گفتار چهارم:  قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اجتماعی
مقد  مه

شفافیت د  ر حوزه هایی نظیر سلامت و بهد  اشت، اشتغال و کار، آموزش و تحصیل،  
اجتماعی  آسیب های  و  انحرافات  سالمند  ان،  و  کود  کان  و  زنان  امور  و  خانواد  ه 
می توان  شفافیت  این  پرتو  د  ر  نامید  .  اجتماعی  شفافیت  می توان  را  جرائم  و 
به بسیاری از پرسش های مطرح د  ر حوزه اجتماع، از جمله به این پرسش ها، 
آگاهانه و با د  قت پاسخ گفت که: د  ر جامعه چه می گذرد  ؟ سبک زند  گی مرد  م 

1- Children’s Television Standards, 2009، Australian Communications and 

media Authority )ACMA(
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چگونه است؟ وضعیت فقر و رفاه د  ر جامعه چگونه است؟ میزان و انواع انحرافات 
اجتماعی چگونه است؟ میزان و انواع جرائم و زند  انیان چگونه است؟

همانند   شفافیت د  ر سایر حوزه ها، د  ر حوزه اجتماعی نیز نخست شفافیت 
نهاد  ی و سپس سایر جنبه های این نوع شفافیت مطالعه می شود  .

بند   اول: شفافیت نهاد  های اجتماعی
با توجه به تعریفی که د  ر بخش نخست از شفافیت نهاد  ی شد   منظور از شفافیت 
اجتماعی این است که معلوم باشد   چه نهاد  هایی متولی امور اجتماعی کشور 
هستند  ؟ چه اشخاصی آنها را اد  اره می کنند  ؟ بود  جه آنها از کجا تأمین می شود  ؟ 

با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم گیری می کنند  ؟
د  ر پاسخ به این پرسش ها می توان نهاد  های موجود   د  ر حوزه اجتماعی را د  ر 
یک د  سته بند  ی کلی به عمومی یا د  ولتی و غیرد  ولتی یا خصوصی تقسیم بند  ی 

کرد  .

الف( شفافیت نهاد  های عمومی
قالب های  سایر  یا  وزارتخانه  قالب  د  ر  که  هستند    آن هایی  عمومی  نهاد  های 
و  می کنند    فعالیت  کمیسیون(  و  ستاد    شورا،  سازمان،  )نظیر  عمومی  حقوق 
غالباً مسئولیت سیاست گذاری د  ر حوزه های اجتماعی را بر عهد  ه د  ارند  . تعد  اد   
این نهاد  ها د  ر کشورهای مختلف، متفاوت است. برای مثال،  د  ر ایران، وزارت 
بهد  اشت، د  رمان و آموزش پزشکی، وزارت تعاون، رفاه و تأمین اجتماعی، وزارت 
آموزش وپرورش، شورای اجتماعی کشور، سازمان بهزیستی کشور، کمیته امد  اد   
امام خمینی )ره(، ستاد   اجرایی فرمان امام )ره(، بنیاد   مسکن جمهوری اسلامی 
ایران، سازمان نهضت سواد  آموزی کشور، شهرد  اری ها، نیروی انتظامی و بنیاد   
ایثارگران و جانبازان از جمله نهاد  های متولی امور اجتماعی د  ر کشور هستند  .
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برخی از این نهاد  ها به موجب قانون ایجاد   شد  ه و د  ر نتیجه، مأموریت ها و 
شرح وظایف و نحوه اد  اره آنها روشن بود  ه و گزارش عملکرد   آنها نیز از مجاری 
برخی  اما  است،  بررسی  و  ارزیابی  قابل  اسلامی  نظیر مجلس شورای  عمومی 

د  یگر چنین نبود  ه و از شفافیت لازم برخورد  ار نیستند  .

ب( شفافیت سازمان های غیرد  ولتی
د  سته د  وم نهاد  های اجتماعی آن هایی هستند   که غیرد  ولتی بود  ه و تحت عناوین 
مختلفی نظیر انجمن، هیئت، خانه، شبکه، جمعیت، خیریه، بنیاد  ، مؤسسه و 
از مراجع متعد  د  ، د  ر حوزه های اجتماعی  با اخذ مجوز  عناوین مشابه د  یگر و 
فعالیت می کنند  . مطابق با اصول و قواعد   حقوق بین الملل و حقوق تطبیقي، 
مد  یریت این نوع نهاد  ها که از آنها به سازمان های غیرد  ولتی یاد   می شود   باید   
به سبکي باشند که علني بود  ن، شفافیت، مسئولیت پذیري و پاسخ گویي آنها د  ر 
برابر نیازهاي اعضا و مرد  م را به د  نبال د  اشته باشد  . به د  یگر سخن، مد  یریت این 
سازمان ها باید   به صورت د  موکراتیک و مشارکتي باشد   تا هم منابع انساني آنها 
را افزایش د  هد   و هم د  ر تأمین منابع مالي به آنها کمک کند  . براي نیل به این 

هد  ف، سازمان هاي غیرد  ولتي باید   حد  اقل اقد  امات زیر را به عمل آورند  :
1- رسالت، اهد  اف و ارزش هاي خود   را صریحاً بیان کرد  ه و اطمینان خاطر 

د  هند   که استراتژي ها و فعالیت هاي آنها جنبه استمراري خواهد   د  اشت.
2- الزامات مد  یریت خوب سازمان نظیر مد  یریت مالي، حسابد  اري، تنظیم 

بود  جه و سیستم هاي آن را رعایت کنند  .
3- اقد  امات لازم براي تضمین این امر را انجام د  هند   که زنان و مرد  ان از 
فرصت هاي مساوي د  ر تمام سطوح سازمان برخورد  ارند   و د  ر تمام عرصه هاي 

سازمان مي توانند   مشارکت کنند  .
۴- تد  ابیر مناسبي اتخاذ کنند   تا نظارت بر فعالیت هاي سازمان و ارزیابي 
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آنها را به نحو احسن میسر سازد  .
5- بهترین تد  بیر ممکن براي اطلاع رساني به اعضاي خود   و سایر سازمان هاي 

غیرد  ولتي اتخاذ کنند  .
د  ر قوانین و مقررات بسیاري از کشورها به موارد   مذکور تصریح شد  ه است. 
مجامع  غیرد  ولتي،  سازمان هاي  مشارکتي  مد  یریت  تضمین  براي  مثال،  براي 
عمومي را یکي از ارکان این سازمان ها اعلام کرد  ه اند   که به همه اعضاي سازمان 
امکان اظهارنظر و تصمیم گیري د  رباره امور سازمان را مي د  هد  . یا اطلاع رساني 
به اعضا و پیش بیني یک رکن نظارتي د  ر د  رون سازمان د  ر این قوانین و مقررات 

به چشم مي خورد  .
است  مکلف  »سازمان  آیین نامه   5 ماد  ه  اساس  بر  ایران،  حقوقی  نظام  د  ر 
گزارش عملکرد   اجرایی و مالی سالانه خود   را حد  اکثر تا د  و ماه پس از پایان 
هر سال مالی به مرجع نظارتی مربوط و نیز د  ر طی سال،  سایر گزارش های 
عملکرد   اجرایی و مالی را بنا به د  رخواست مرجع یاد   شد  ه، حسب مورد  ، ارائه و 
همچنین نسبت به انتشار خلاصه ای از گزارش سالانه مذکور برای اطلاع عموم، 

 د  ر محد  ود  ه جغرافیایی فعالیت خود   اقد  ام کند  «.
همان طور که مشاهد  ه می شود   به جای الزام سازمان به اطلاع رساني به اعضاي 
خود   و برگزاري جلسات اد  واري باز، به الزام آنها نسبت به انتشار خلاصه اي از 
گزارش عملکرد   اجرایي و مالي سالانه براي اطلاع عموم، د  ر محد  ود  ه جغرافیایي 

فعالیت سازمان بسند  ه شد  ه است.
د  ر حقوق ایران، تبصره یک ماد  ه 15 این آئین نامه صرفاً به ذکر این نکته 

بسند  ه کرد  ه است که:
»اساسنامه سازمان باید   بر رأي گیري آزاد   از تمام اعضاء براي انتخاب مد  یران 
و همچنین نحوه تغییر مد  یران و د  وره تصد  ي آنها و نیز تصمیمات اساسي د  ر 

ایجاد   هرگونه تغییر و تأثیرگذاري تصریح کند  «.
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بند   د  وم: شفافیت آمارهای اجتماعی
برای  کلید  ی  نقش  می شوند    تولید    اجتماعی  حوزه های  د  ر  که  د  اد  ه هایی 
این  چنانچه  ازاین رو،  د  ارند  .  را  جامعه  مختلف  امور  د  ر  سیاست گذاری 
نباشند    قابل اعتماد    د  یگر  علمی  د  لایل  به  یا  بود  ه  غیرواقعی  یا  ناقص  د  اد  ه ها، 
سیاست گذاری ها و تصمیم گیری ها را نیز به سمت اشتباه سوق می د  هند  . برای 
یا بود  جه ریزی اشتباه منجر  برنامه ریزی اشتباه  قانون گذاری اشتباه،  به  مثال، 
به  اجتماعی کشور  آمار حوزه  و  د  اد  ه ها  است که  لازم  اولاً  ازاین رو،  می شوند  . 
روش های علمی و قابل اعتماد   تهیه شوند   و ثانیاً این د  اد  ه ها و آمار )جز د  ر موارد   
استثنایی( تا حد   ممکن د  ر د  سترس عموم مرد  م قرار گیرند   تا به ویژه از سوی 

پژوهشگران و کارشناسان ارزیابی شوند  .
د  ر یک د  سته بند  ی، د  اد  ه ها و آمارهای اجتماعی را می توان به شش د  سته 
تقسیم کرد  : د  اد  ه های مربوط به حوزه سلامت، جرائم و جمعیت کیفری، احوال 

شخصیه، آموزش، اشتغال، آسیب ها و انحرافات اجتماعی.
با توجه به عد  م امکان بررسی همه موارد   مذکور د  ر این گزارش، د  و مورد   

نخست، توضیح د  اد  ه می شود  .

الف(  د  اد  ه اطلاعاتی مربوط به حوزه سلامت عمومی 
)Les systèmes d’information pour la santé publique(

د  اد  ه های مربوط به حوزه سلامت عمومی طیف متنوع از د  اد  ه ها را شامل می شود   
که به لحاظ های مختلف از جمله سیاست گذاری د  ر حوزه سلامت عمومی سایر 
حوزه های مرتبط از اهمیت اساسی برخورد  ارند  . ازاین رو، کشورهای توسعه یافته، 
نظام اطلاعاتی پیشرفته ای د  ر این زمینه د  ارند  . برای مثال، د  ر فرانسه، د  ر سال 
از تحقیقات  تا پس  2007 کارگروهی د  ر زمینه سلامت عمومی تشکیل شد   
لازم، سیاست های لازم را به شورای عالی سلامت عمومی جهت پیش بینی و 
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تصویب قوانین د  ر حوزه سلامت عمومی پیشنهاد   کند  . این کارگروه مهم ترین 
هد  ف خود   را ارتقاء نظام اطلاعاتی مربوط به سلامت عمومی قرار د  اد   و پس 
ارتقاء نظام اطلاعاتی سلامت مورد    از تحقیقات متعد  د  ، د  اد  ه های زیر را برای 

توجه قرار د  اد  :

)Les données de mortalité( 1. د  اد  ه های مربوط به مرگ ومیر
د  ر  مهم  بسیار  اطلاعاتی  منابع  از  یکی  مرگ ومیر،  به  مربوط  د  اد  ه های 
خصوص سلامت عمومی به شمار می آیند   و د  ر این راستا، کاربرد   فراوانی د  ارند  . 
باوجود  این، این د  اد  ه ها از جهات مختلفی د  چار محد  ود  یت هستند  . این منبع 
به ویژه به د  لیل عد  م ارائه گواهی های فوت )certificat de décès( از سوی مراکز 
ایکس  به  موسوم  مرگ ومیرهای   ،)instituts médicolégaux( د  رمانی-قانونی 
یا همان مرگ ومیرهای خیابانی، مربوط به مرگ ومیرهای اتباع خارجی ممکن 

است از جامعیت و د  قت کافی برخورد  ار نباشد  .
)Les données de morbidité( 2. د  اد  ه های مربوط به بیماری ها

 د  اد  ه های مربوط به بیماری ها، مختلف و متنوع هستند   و باید   از منابع مختلف 
تهیه شوند  .  عمومی  وزارت سلامت  از جمله  عمومی  با حوزه سلامت  مرتبط 
زمینه سلامت  د  ر  مهم  اطلاعات  منابع  از  یکی  بیماری ها  ثبت  میان،  این  د  ر 
یک  گزارش  از  فراتر  امری  بیماری  ثبت  که  د  اشت  توجه  باید    است.  عمومی 
ثبت  د  ائمی  نظام  که  است  بیماری ها لازم  ثبت  برای  تلقی می گرد  د  .  بیماری 
آماری  جد  اول  و  گیرند    قرار  پیگیری  تحت  بیماران  گرد  د  ،  پایه ریزی  بیماری 
د  ر زمینه فراوانی و بقای بیماری های مختلف تهیه گرد  د  . ثبت موارد   ابتلا به 
یک بیماری هم د  ر زمره منابع با ارزش اطلاعاتی به حساب می آید  . به کمک 
این روش می توان به امکان پیگیری مستمر بیماری حاد   و موارد   ابتلا د  ست 
یافت و اطلاعات مفید  ی را د  ر خصوص سیر و روند   بیماری ها به د  ست آورد  . از 
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جمله مسائل و موضوعات مهم د  یگر د  ر حوزه د  ریافت اطلاعات راجع به سلامت 
عمومی، می توان به موضوع پیوند   اسناد   و مد  ارک پزشکی اشاره نمود  . د  ر واقع، 
پیوند   اسناد   و مد  ارک پزشکی، فرایند  ی است که به موجب آن، مد  ارک پزشکی 
مربوط به یک شخص یا خانواد  ه که ممکن است د  ر زمان ها و مکان های مختلف 
گرد  آوری شد  ه باشند   د  ر کنار یکد  یگر تجمیع می گرد  ند  . از د  یگر موارد   و منابعی 
که می توان د  ر این خصوص به آنها اشاره نمود   موارد  ی نظیر بیماری هایی است 
که باعث غیبت د  ر محیط کار شد  ه اند  ، همچنین پیشگیری های آنتی بیوتیکی، 

استفاد  ه از خد  مات اجتماعی و غیره.
علیرغم منابع مختلف اطلاعاتی د  ر این حوزه، باید   گفت که امروزه، پایگاه 
د  اد  ه ای نظام مند   د  ر خصوص اطلاعات راجع به بیماری ها د  ر د  سترس نیست. 
به بیان د  قیق تر، اکثریت تحقیقات به عمل آمد  ه د  ر خصوص اطلاعات راجع به 
بیماری ها و مؤلفه های پزشکی- اجتماعی مربوط به سلامت، به صورت گزینشی 
و از طریق مصاحبه به عمل می آید   و علاوه بر این، میزان این تحقیقات چند  ان 
نیست تا بتوان از طریق آنها، به آسیب شناسی جامع د  ر خصوص بیماری های 
موجود   د  ست یافت. از همین روی، توصیه می شود   که تحقیقات مذکور از طریق 
د  قیق تری  اطلاعات  بد  ین ترتیب  تا  آید    به د  ست  به سلامت  مربوط  آزمون های 

حاصل گرد  د  .

زند  گی  کیفیت  و  کارآمد    سلامت  معلولیت ها،  به  مربوط  اطلاعات   .3
)Handicap, santé fonctionnelle, qualité de vie(

د  ر طی چند   سال اخیر، تلاش های د  ر خور توجهی به منظور بهبود   د  سترسی 
صورت  زند  گی  کیفیت  و  کارآمد    سلامت  معلولیت ها،  به  مربوط  اطلاعات  به 
گرفته است. یکی از این اقد  امات، پیوند   د  اد  ن اطلاعات قد  یمی و سابق راجع 
به معلولیت، با اطلاعاتی است که جد  ید  اً به د  ست آمد  ه است تا از این طریق، 
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میزان ورود   معلولین به عرصه اجتماع و سطح سلامت آنها به صورت مقایسه ای، 
مورد  توجه قرار گیرد  .

د  ر خصوص  چند  ساله،  زمانی  بازه  با  مهمی  ملی  تحقیقات  این،  بر  علاوه 
بسیاری از آسیب ها از جمله بیماری اید  ز و سرطان انجام گرفته اند   تا از این 
رهگذر، سطح کیفیت زند  گی اشخاص مبتلا به این آسیب ها مورد   ارزیابی قرار 
از بیماران مبتلا  گیرد  . به عنوان مثال، د  ر فرانسه و د  ر زمینه بیماری سرطان، 
به سرطان، د  و سال پس از ابتلا به این بیماری، تحقیقاتی به منظور شناسایی 

کیفیت زند  گی آنان به عمل آمد  .
4. د  اد  ه های مربوط به بهد  اشت و سلامت محیط زیست

محیط زیست از جمله موضوعاتی است که اطلاعات کمی از آن د  ر د  ست است. 
د  ر حال حاضر سعی بر این است که از طریق آمارهای بهد  اشتی اطلاعاتی را 
د  ر زمینه های مختلف محیط زیست مثل هوا، آب، آلود  گی صوتی، افزود  نی های 
مضر غذائي، سموم صنعتي، د  فع ناقص زباله و د  یگر جنبه های مربوط به انفجار 

)تراکم( جمعیت و افزایش تولید   و مصرف مواد   مختلف، به د  ست آورد  .

ب( د  اد  ه های مربوط به جرائم و زند  انیان
است:  اهمیت  حائز  مختلفی  جنبه های  از  مختلف  کشورهای  د  ر  کیفری  آمار 
میزان ارتکاب هر یک از جرائم، شد  ت جرائم، میزان تکرار آنها، انگیزه ارتکاب 
جرائم، مالی یا غیرمالی بود  ن جرائم، سن مرتکبان، جنسیت مرتکبان، وضعیت 
رقم  جرم،  تراکم  جرائم،  ارتکاب  مکان  و  زمان  مرتکبان،  اجتماعی  جایگاه  و 
سیاه و خاکستری جرائم، جمعیت کیفری کشور و بسیاری د  یگر از پرسش های 
مرتبط با حوزه جنایی کشور تنها د  ر پرتو وجود   آمار د  قیق کیفری و د  سترسی 
عمومی به آنها قابل پاسخ است. د  سترسی به این آمار می تواند   به تأیید   یا اصلاح 
سیاست های جنایی حاکم منجر شود   یا طراحی سیاست های جنایی جد  ید  ی 
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و  اولیه  کارشناسی  تحلیل های  بد  ون  و  آمار  این  وجود    بد  ون  موجب شود  .  را 
تحلیل های رقیب بر اساس این آمار و اطلاعات، امکان طراحی و اعمال سیاست 
جنایی منطقی و هوشمند  انه وجود   ند  ارد  . تنها به کمک آمار جنایی است که 
می توان از کارآمد  ی و بازد  ارند  گی جرائم و مجازات، عوامل مخففه یا مشد  د  ه 

آنها و سایر عوامل مرتبط با نظام کیفری آگاه شد  .
سایر  همانند    آمار جنایي  از کشورهاي جهان،  بسیاري  د  ر  به همین جهت، 
اما  می گیرد  ،  قرار  جامعه  اختیار  د  ر  و  شد  ه  منتشر  به آسانی  آماري  د  اد  ه های 
برخي کشورها نگرش سخت گیرانه تری د  ر مورد   انتشار آمار جنایي د  ارند  . این 
سختگیری ها نیز نسبي است. د  ر برخي کشورها آمار جنایي محرمانه تلقي شد  ه 
و فقط به نهاد  هاي حکومتي و اعضاي آن اجازه د  سترسي و استفاد  ه از آمار د  اد  ه 
می شود  . د  ر برخي د  یگر، علاوه بر نهاد  هاي حکومتي به متخصصان د  انشگاهي 
د  اد  ه  بهره برد  اری  و  د  سترسي  اجازه  هم  مد  ني  جامعه  کارشناسان  و  محققان 
می شود  . د  ر برخي کشورها هم تنها د  ر صورتي استفاد  ه د  سترسي د  اد  ه می شود   
که پرد  ازش یا انتشار یافته ها تحت نظارت و کنترل نهاد  هاي حکومتي صورت 
هر  د  ر  جنایي  آمار  به  د  سترسي  میزان  و  نحوه  مورد    د  ر  تصمیم گیری  گیرد  . 
کشوري بستگي به نگرش د  ولتمرد  ان آن د  ارد  . د  ر کشورهایي که نگاه امنیتي 
به مسائل غلبه د  ارد  ، د  ید   تهد  ید   محور د  ر مورد   انتشار آمار و اطلاعات جنایي 
حاکم است اما نگاه سایر کشورها به آمار جنایي غالباً فرصت محور است. د  ر 
واقعیات  نمای  تمام  آینه  جنایي  آمار  معتقد  ند    د  ولتمرد  ان  کشورهایي  چنین 
اجتماعي است که پنهان کرد  ن آن نتیجه ای جز مزمن شد  ن جرائم و مشکلات 
بود    خواهد    جامعه  زیان  به  د  رازمد  ت  د  ر  و  ند  ارد    اجتماعي  ناهنجاری های  و 

)روزنامه ایران، 1393: 12(.
تنها  ند  ارد  .  وجود    د  سترسی  قابل  و  د  قیق  جنایی  آمار  ایران  د  ر  متأسفانه 
برخی مصوبات وجود   د  ارند   که اجازه د  سترسی به سوابق محکومان کیفری را 
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د  اد  ه اند  . ماد  ه 23 آئین نامه سجـل قضائي که د  ر تاریخ 138۴/11/2 به تصویب 
رئیس قوه قضائیه رسید  ه است د  ر این خصوص می گوید  :

اد  اره کل  اطلاعات جمع آوري و ذخیره شد  ه د  ر  از  بهره برد  اري  »به منظور 
عفو و بخشود  گي و سجل قضایي و د  فاتر وابسته به آن د  ر شهرستان ها، این 
اد  اره کل مکلف است ضمن رعایت اسرار محکومان پس از تصویب رئیس قوه 
قضائیه و همکاري د  انشکد  ه هاي حقوق و مؤسسه هاي حقوق جزا و جرم شناسي 
و سازمان های وابسته به قوه قضائیه و سایر نهاد  هاي مربوط با بررسي و مطالعه 
د  اد  سراها  احکام  اجراي  واحد  هاي  از  ارسالي  پرسش نامه هاي  و  مستخرجه ها 
نسبت به طبقه بند  ي جرائم ارتکابي از حیث نوع جرم، علل ارتکاب جرم، سن 
و جنسیت مجرمان، وضعیت خانواد  گي و اقتصاد  ي و تحصیلي آنان و نظایر آن، 
اقد  ام نمود  ه و اطلاعات حاصل شد  ه را به منظور اتخاذ تد  ابیر پیشگیرانه و مبارزه 
با علل یا عوامل ارتکاب جرم و تهیه و تد  وین قوانین متناسب د  ر اختیار قوه 

قضائیه و نهاد  هاي د  ولتي و مؤسسه هاي مربوط بگذارد  «.
هر چند   د  ر این آیین نامه از حق د  سترسي همگاني به اطلاعات موجود   د  ر اد  اره 
کل عفو و بخشود  گي و سجل قضایي سخني به میان نیامد  ه است، اما د  ر کشورهایي 
که حق د  سترسي به اطلاعات را شناسایي کرد  ه اند   د  سترسي عمومي به این اطلاعات 
از اهمیت خاص برخورد  ار است و ازاین رو، با توجه به تصویب قانون انتشار و د  سترسي 

آزاد   به اطلاعات، لازم است اصلاحاتي د  ر این آیین نامه صورت گیرد  .

بند   سوم: تعهد   به هشد  ار د  ر قبال روید  اد  های خطرناک و بلایای طبیعی
قبال  د  ر  تا  هستند    متعهد    د  ولت ها  که  است  آن  هشد  ار  به  تعهد    از  منظور 
روید  اد  های خطرناک و بلایای طبیعی، به مرد  م و افراد   د  ر معرض خطر، هشد  ار 
و آگاهی لازم را بد  هند  . چنانچه هشد  ار و ارائه اطلاعات براي ارزیابي خطراتی 
که علیه حیات و سلامت افراد   یا زند  گي شخصي و خانواد  گي آنها وجود   د  ارد   
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با د  اد  ن اطلاعات و هشد  ارهاي لازم،  باشد   د  ولت مکلف است  ضرورت د  اشته 
آنها را از این خطرها به حد   کفایت آگاه کند  . د  ر غیر این صورت، باید   د  ر قبال 

خسارات ماد  ی و جانی و معنوی مسئول بود  .
حیات  از حق  ناشی  تعهد  ات  از  یکی  است.  حیات  تعهد  ، حق  این  مبنای 
به عنوان بنیاد  ی ترین حق هر انسان، آن است که د  ولت ها نه تنها باید   مرگ هایی 
را که مستقیم یا غیر مستقیم از ناحیه فعالیت های کارگزاران آنها ناشی می شود   
منع کنند  ؛ بلکه باید   گام های متناسبی برای صیانت از حیات انسان هایی که د  ر 

حوزه صلاحیت آنها زند  گی می کنند   برد  ارند  .
د  یوان اروپایی حقوق بشر اعلام کرد  ه است که این تعهد   د  ولت ها نسبت به 
کارخانه های  فعالیت های  آزمایش های هسته ای،  نظیر  فعالیت های خطرناکی 
شیمیایی که انتشارهاي سمی د  ارند   یا نسبت به محل های جمع آوری زباله ها 
به د  ست  خواه  گیرند    عمومی صورت  بخش  ناحیه  از  خواه  است  تسری  قابل 
از   .)Kravchenko and E. Bonine 2012, pp.271-276( خصوصی  بخش 
میزان  عواملی همچون  به  د  ولتی  مقامات  تعهد  ات  د  یوان مذکور، حد  ود    نظر 
برای  آنها  خطرات  نبود  ن  یا  بود  ن  پیش بینی  قابل  و  فعالیت  بود  ن  زیان بار 
حیات انسان ها بستگی د  ارد  . این د  یوان از د  ولت ها می خواهد   تا به تعهد   خود   
برای پیشگیری از لطمه به حیات انسان ها د  ر فرض وقوع بلایای طبیعی عمل 
کنند  ، حتی اگر آن بلایا خارج از کنترل بشر باشند  . برای مثال، از د  ولت ها 
تهد  ید  هاي  برابر  د  ر  د  فاعی  سازوکارهای  و  هشد  ار  سامانه های  تا  می خواهد   

زیست محیطی تمهید   کنند  .
برای مثال، د  ر د  عواي اونریلد  یز علیه ترکیه )Oneryildiz v.Turkey( ، شاکي 
مد  عي بود   که د  ولت ترکیه علیرغم د  اشتن اطلاع کافي از اینکه وجود   گاز متان 
د  ر محل انباشت زباله ها سلامت ساکنان اطراف آن ناحیه و خانواد  ه اش را تهد  ید   
مي کند   از اتخاذ تد  ابیر حمایتي لازم و د  اد  ن هشد  ار کوتاهي کرد  ه و د  ر نتیجه 



87 فصل دوم: تبیین قوانین و مقررات مرتبط با فرهنگ شفافیت

انفجار متان د  ر آنجا، 39 نفر از جمله 9 نفر از اعضا خانواد  ه اش فوت کرد  ه اند  . د  ر 
این قضیه د  یوان به این نتیجه رسید   که ازآنجاکه مقامات اد  اري مي د  انستند   یا 
باید   مي د  انستند   که ساکنان منطقه ای که انباشت زباله د  ر آن صورت می گیرد   با 
یک خطر واقعي و قریب الوقوع روبه رو شد  ه اند  ، بر مبناي ماد  ه 2 کنوانسیون این 
تعهد   ایجابي را د  اشته اند   که اقد  امات عملي پیشگیرانه ای را که براي حفاظت 
از این افراد   لازم و کافي باشد   انجام د  هند  ، به خصوص اینکه خود   د  ولت چنین 
جاي منجر به خطر را برپاساخته و بر عملیات آن نظارت د  اشته است؛ اما با 
توجه به اینکه مقامات د  ولتي اقد  امات پیشگیرانه لازم را صورت ند  اد  ه اند   و به 
وظیفه خود   نسبت به هشد  ار و ارائه اطلاعات کافي براي ارزیابي خطرات ناشي 
از وجود   ماد  ه متان عمل نکرد  ه است، ناقض ماد  ه 2 کنوانسیون شناخته می شود  .

 )Guerra and others v.Italy( همچنین، د  ر د  عواي گررا و سایرین علیه ایتالیا
شاکي مد  عي بود   که د  ولت اطلاعات کافي د  ر خصوص خطراتي که د  ر نتیجه وقوع 
حاد  ثه د  ر یک کارخانه ایجاد   شد  ه اند   به اهالي محل ارائه نکرد  ه است. پس به د  لیل 
نقض تعهد   مسئول است. شاکیان منتظر اخبار و اطلاعاتي بود  ند   که با توجه به 
آنها بتوانند   خطرات موجود   د  ر محل زند  گي خود   را ارزیابي کنند  . د  یوان بیان 
کرد   که به موجب ماد  ه 10 کنوانسیون اروپایي حقوق بشر، د  ولت ایتالیا الزامي 
آلود  گی های شد  ید    اینکه  به  توجه  با  اما  ند  ارد  ؛  به شهروند  ان  اطلاعات  ارائه  به 
زیست محیطی مي تواند   حق افراد   را براي یک زند  گي بهینه تحت تأثیر قرار د  هد   
و آنها را از انتفاع از منزل خود   و د  اشتن زند  گي خصوصي و خانواد  گي با کیفیت 

د  ر آن، بازد  ارد  . با قطعیت می توان گفت که ماد  ه 8 کنوانسیون نقض شد  ه است.
 McGainley and Egan v.united( د  ر د  عواي مک گینلي و ایگان علیه انگلستان
اد  عا که عد  م د  ر  این  با  بود  ند    انگلستان  kingdom(، شاکیان که سربازان د  ولت 

د  سترس قرار د  اد  ن سوابق و اطلاعات راجع به آزمایش های هسته اي د  ولت د  ر محل 
خد  مت آنها د  ر اقیانوس آرام، آنها را از ارزیابي خطرات احتمالي تأثیر تشعشعات این 
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آزمایش ها بر سلامتشان محروم می کند  . د  ر این د  عوا، د  یوان به عنوان یک قاعد  ه 
اعلام کرد   که هر جا که د  ولت مشغول انجام اقد  امات و فعالیت های خطرناکي باشد   
که مي تواند   نتایج خطرناک و سوء بر سلامت افراد  ي که د  ر معرض این اقد  امات و 
فعالیت ها قرار د  ارند   د  اشته باشد  ، احترام به زند  گي شخصي و خانواد  گي افراد   بر 
مبناي ماد  ه 8 ایجاب مي کند   که آیین قابل د  سترس و مؤثري براي قاد  ر ساختن این 

افراد   به کسب اطلاعات لازم فراهم شود  .
همین طور از این د  عاوی استنباط می شود  ، د  ر حقوق بین الملل و نیز حقوق 
د  ر  تا  هستند    مکلف  د  ولت ها  آمریکا،  ایالات متحد  ه  نظیر  کشورهایی  د  اخلی 
صورت وجود   ناامنی و احتمال بزه د  ید  گی اشخاص، وجود   تغییرات آب و هوایی 
به  ابتلا  یا  احتمال مسمومیت  افراد  ،  برای سلامت  یا وضعیت های جوی مضر 
عوارض جسمی د  ر نتیجه مصرف مواد   غذایی یا د  اروی خاص و هر نوع تهد  ید   
به اشخاص د  ر معرض تهد  ید    را که هشد  ار د  ر مورد   آن تهد  ید    عمومی د  یگر 
کمک می کند  ، ارزیابی د  رست از موقعیت خود   و تهد  ید   به عمل آورند   از مجاری 
متعارف یا خاصی که برای همگان یا اشخاص د  ر معرض خطر امکان د  سترسی 

به آنها وجود   د  ارد   به نحو کافی هشد  ار د  هد  .
به اطلاعات مصوب 1388  آزاد    انتشار و د  سترسی  قانون  ایران  د  ر حقوق 
د  ر  اطلاعات  به  د  سترسی  استثناهای  که  است  کرد  ه  اعلام  بار  نخستین  برای 
مورد   »اطلاعات راجع به وجود   یا بروز خطرات زیست محیطي و تهد  ید   سلامت 
عمومي« اعمال نمي گرد  د   )تبصره 1 ماد  ه 17(. مفهوم این حکم آن است که 
طبقه بند  ی این اطلاعات و عد  م افشای آنها با هیچ توجیهی قابل قبول نیست و 

مؤسسات عمومی باید   هشد  ار کافی د  ر این خصوص بد  هند  .
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نتیجه گیری
فرهنگ  ایران،  نظیر  د  رحال توسعه  کشورهای  از  بسیاری  د  ر  حاضر،  حال  د  ر 
اسرارگرایی حاکم است. برای اصلاح این فرهنگ غلط، سال ها تد  بیر، برنامه ریزی 
و اقد  ام لازم است. نکته مهم د  ر این خصوص آن است که از همان ابتد  ای امر 
باشد   و شروع حرکت  ابعاد   مختلف آن پیش رو  و  از شفافیت  تصویر روشنی 
عمومی به سمت شفافیت، د  ر یک مسیر د  رست و با احتمال تحقق بالا باشد  . 
د  ستاورد  های  و  تجربیات  د  اد  ن  قرار  رو  پیش  با  تطبیقی  مطالعه  بد  ین منظور، 
سایر کشورها د  ر زمینه شفافیت می تواند   ما را د  ر ترسیم این مسیر راهنمایی 

کند  .
بر این اساس، می توان نکات زیر را برای حرکت به سمت شفافیت د  ر کشور 

ما د  ارای اهمیت اساسی د  انست:
شفافیت، امر د  فعی و تک بعد  ی نیست و از همین رو، با تصمیم یا اقد  ام . 1

مورد  ی قابل تحقق نیست؛ بلکه، امری فرایند  ی است و مستمر و د  ارای ابعاد   
مختلف که باید   با اتخاذ مجموعه ای از تد  ابیر د  ر حوزه های مختلف د  نبال شود  . 
اقد  امات مورد  ی نظیر تصویب قانون ارتقاء سلامت نظام اد  اری و مبارزه با فساد   
یا قانون انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات تنها جزئی از اجزای متعد  د   شفافیت 

هستند   و برای تحقق آن کفایت نمی کنند  .
تحقق شفافیت مستلزم وجود   باورها و رفتارها و رویه های حامی شفافیت . 2

است. شفافیت باید   به عنوان یک ارزش مهم ترویج د  اد  ه شوند   و با سازوکارهای 
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خاصش، تقویت و تثبیت شود  . به د  یگر سخن، برای تحقق شفافیت باید   فرهنگ 
آن ایجاد   شود  .

این مطلب . 3 باید   متوجه  برای تحقق فرهنگ شفافیت د  ر وهله نخست، 
بود   که شاید   د  ر برخی جوامع نظیر کشور ما شفافیت اقتصاد  ی بیش از سایر 
شفافیت  یا  کند    جلب توجه  سیاسی  شفافیت  از  بیش  مثلًا  شفافیت ها  انواع 
سیاسی بیش از شفافیت اجتماعی جلب توجه کند  ، اما باید   متوجه بود   و نتیجه 
مطالعات تطبیقی د  ر کشورهای د  ارای فرهنگ شفافیت نیز نشان می د  هد   که 
بین گونه های مختلف شفافیت، ارتباط د  رونی و پیوستگی متقابل وجود   د  ارد  . 
اثر  بقیه  نفی  بر  نیز  هرکد  ام  نبود    و  می کند    تقویت  را  د  یگری  هرکد  ام  وجود   
می گذارد  ؛ بنابراین، تمرکز بر مقوله خاصی از شفافیت و به کنار گذاشتن سایر 

مقوله های شفافیت، نمی تواند   ما را به فرهنگ شفافیت رهنمون شود  .
د  ر این میان، به نظر می رسد   شفافیت سیاسی به د  لیل زمینه ساز بود  ن،  بر 
سایر انواع شفافیت مقد  م بود  ه و بر همه آنها تأثیر مستقیم د  ارد  . بد  ون شفافیت 

سیاسی، تحقق شفافیت اقتصاد  ی یا فرهنگی یا اجتماعی شد  نی نیست.
این . ۴ است.  آن  تحقق  سازوکارهای  شناسایی  مستلزم  شفافیت  تحقق 

سازوکارها متعد  د   هستند   و تأثیر آنها بر تحقق شفافیت نیز متفاوت است؛ اما 
اتفاق نظر د  ر سطح بین المللی و نیز حقوق تطبیقی وجود   د  ارد   که بد  ون  این 
حمایت های قوی از آزاد  ی بیان، آزاد  ی اطلاعات، حمایت از افشاگران، حمایت 
از منابع خبر، حمایت از رقابت، تکثر و منع انحصار د  ر حوزه کالاهای اطلاعاتی، 
شفافیت صرفاً د  ر مرحله شعار و آرزو باقی می ماند   و هرگز نمی تواند   جایگزین 
بشود  . د  ر  تاریخ رسوخ و رسوب کرد  ه است  اسرارگرایی که د  ر طول  فرهنگ 
کشور ما، بسترهای قانونی این سازوکارها فراهم است، اما هنوز به فعلیت تبد  یل 

نشد  ه اند  .
 د  ر کشور ما د  ر مقایسه با سایر کشورها، قوانین و مقررات نسبتاً خوبی . 5
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برای تحقق فرهنگ شفافیت وجود   د  ارد  ، اما اولاً تمرکز این قوانین و مقررات بر 
شفافیت اقتصاد  ی است و به ویژه شفافیت سیاسی که کلید   شفافیت اقتصاد  ی 
و  قوانین  این  آنکه،   د  وم  است،  نشد  ه  واقع  جد  ی  مورد  توجه  می شود    قلمد  اد   
مقررات د  ر عمل رعایت و اجرا نمی شوند   و به همین د  لیل، اثر خاصی د  ر حوزه 

شفافیت ند  اشته اند  .
 د  ر چند   سال گذشته به ویژه از زمانی که برخی قوانین و آیین نامه های . 6

مهم د  ر حوزه شفافیت د  ر کشور ما تصویب شد   )نظیر قانون انتشار و د  سترسی 
آزاد   به اطلاعات د  ر سال 1388 و ارتقای سلامت نظام اد  اری و مبارزه با فساد   
د  ر سال 1390( اعمال تد  ریجی تحریم های بین المللی ظالمانه علیه کشور ما 
منجر به اتخاذ تد  ابیر متقابلی برای حرکت به سمت پنهان کاری جهت د  ور زد  ن 
و خنثی کرد  ن تحریم ها گرد  ید  . نتیجه این امر، بلا اجرا ماند  ن بسیاری از قوانین 

و مقررات ناظر بر شفافیت شد  .
حد    تا  مذکور  بین المللی  تحریم های  تهد  ید    برجام،  نتیجه  د  ر  که  اکنون   
زیاد  ی منتفی شد  ه است، د  وباره باید   اعمال و اجرای قوانین مذکور جد  ی گرفته 

شوند  .
 کمیسیون انتشار و د  سترسی آزاد   به اطلاعات، با توجه به ظرفیت های . 7

نهاد  های  از  یکی   ،1388 مصوب  اطلاعات  به  آزاد    د  سترسی  و  انتشار  قانون 
د  ر  ارتقاء فرهنگ شفافیت  و  ایجاد    برای  زیاد    با ظرفیت های  و  بسیار کلید  ی 
کشور است. این کمیسیون تاکنون نقش بارزی د  ر این زمینه ایفا نکرد  ه است، 
د  رحالی که مشابه آن د  ر سایر کشورها، مثلًا فرانسه، مکزیک، هند   و کره جنوبی، 
نقش محوری د  ر پروژه شفافیت د  ر آن کشورها بازی می کند  ؛ بنابراین، فعال 

شد  ن این کمیسیون برای تحقق فرهنگ شفافیت ضروری به نظر می رسد  .
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