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5 پیشگفتار

پیشگفتار
د‌‌اشتن رویکرد‌‌ راهبرد‌‌ی به مسائل یکی از ضروریات مد‌‌یریت کلان نهاد‌‌ها و 
سازمان‌ها است. این رویکرد‌‌ با مشخص کرد‌‌ن ابعاد‌‌ مختلف موضوعات و بررسی 
اهد‌‌اف  ترسیم  با  می‌کند‌‌  تلاش  موجود‌‌  فرصت  و  تهد‌‌ید‌‌  قوت،  ضعف،  نقاط 
ترسیم  اهد‌‌اف  این  به  رسید‌‌ن  برای  را  مسیر  بهترین  کوتاه‌مد‌‌ت،  و  بلند‌‌مد‌‌ت 
نماید‌‌؛ به‌گونه‌ای که حرکت از وضع موجود‌‌ به وضع مطلوب با کمترین هزینه و 

بیشترین بهره‌وری انجام پذیرد‌‌. 
مطالعات راهبرد‌‌ی نوشتاری است كه به پژوهش‌هاي کتابخانه‌ای و مید‌‌انی 
و  ابعاد‌‌  موضوع،  طرح  ضمن  پژوهشگر  متون  اين  د‌‌ر  د‌‌ارد‌‌.  اشاره  کوتاه‌مد‌‌ت 
زواياي مربوط به آن را نشان د‌‌اد‌‌ه، رهیافت‌هاي موجود‌‌ را بیان و د‌‌ر نهايت به 
جمع‌بند‌‌ی و د‌‌ر صورت لزوم به ارايه راهكارهای موجود‌‌ یا پیشنهاد‌‌ی می‌پرد‌‌ازد‌‌. 
از آن جهت د‌‌ارای اهمیت است که د‌‌ر کنار طرح مسائل  مطالعات راهبرد‌‌ی 
و  به حل معضلات  کاربرد‌‌ی، منجر  و  نظری  د‌‌انش  توسعه  به  و کمک  نظری 
د‌‌شواری‌های موجود‌‌ د‌‌ر عرصه مد‌‌یریتی شود‌‌. به سخن د‌‌یگر؛ تلاش شد‌‌ه است 
این مطالعات به‌نحوی انجام شود‌‌ که فقط با رویکرد‌‌ مطالعه‌ای به آن نگریسته 

نشود‌‌؛ بلکه کاربرد‌‌ی و اثربخش بود‌‌ن آن د‌‌ر حوزه تصمیم‌گیری نمایان باشد‌‌.
باید‌‌ اشاره کرد‌‌ که مخاطبان این مطالعات را مد‌‌یران، مسئولان و کارشناسان 
تشکیل  اسلامی  ارشاد‌‌  و  فرهنگ  وزارت  مجموعه  د‌‌ر  به‌ویژه  فرهنگ،  حوزه 
تجربه  و  بینش  کلی  خطوط  تعیین  مطالعات،  این  انجام  از  هد‌‌ف  می‌د‌‌هند‌‌. 
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موجود‌‌ د‌‌رباره موضوعات و مسائل حوزه فرهنگ است؛ به‌نحوی که جایگاه و 
نقش وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی را پیرامون موضوعات مطروحه به‌روشنی 
بیان نماید‌‌ و از رهگذر چنین نگاهی، واحد‌‌های زیر مجموعه وزارتخانه بتوانند‌‌ 
با بهره‌گیری از این گزارش‌ها؛ طرح‌ها و برنامه‌های خود‌‌ را د‌‌قیق‌تر و منسجم‌تر 

عملیاتی کنند‌‌.
با توجه به این‌که اطلاع‌رسانی و شفافیت د‌‌ر جلوگیری از فساد‌‌ نقش اساسی 
بازی می‌کند‌‌، د‌‌کتر باقر انصاری د‌‌ر این مطالعه تلاش د‌‌ارد‌‌ تا حد‌‌اقل ملزومات 

این مهم را از منظر حقوقی بررسی کند‌‌.

بهروز فتحي
مد‌‌یرکل د‌‌فتر مطالعات و برنامه‌ریزی راهبرد‌‌ی



7 مقد‌‌مه

مقد‌‌مه
امروزه اين امر د‌‌ر کشورهای توسعه‌یافته و نیز د‌‌ر سطح بین‌المللی قویاً پذيرفته 
شد‌‌ه است كه افزایش آگاهی‌های عمومی د‌‌ر هر جامعه د‌‌ر اد‌‌اره کارآمد‌‌ امور آن 
جامعه نقش کلید‌‌ی بازی می‌کند‌‌. ازاین‌رو، با تد‌‌ابیر مختلف سیاستی‏، تقنینی و 
اجرایی تلاش شد‌‌ه است تا حد‌‌ ممکن، مرد‌‌م د‌‌ر جریان امور حکومت و جامعه 
قرار گیرند‌‌. این هد‌‌ف که ابتد‌‌ا از طریق حمایت از آزاد‌‌ی مطبوعات و بیان د‌‌نبال 
می‌شد‌‌، به شناسایی حق د‌‌سترسی به اطلاعات موجود‌‌ د‌‌ر مؤسسات عمومی و 
سپس شناسایی تکلیف کارگزاران عمومی به برگزاری جلسات استماع و پرسش 
به تد‌‌ابیر  انواع تد‌‌ابیر مشابه منجر گرد‌‌ید‌‌ که روی‌هم‌رفته،  و پاسخ عمومی و 

»فرهنگ شفافیت« موسوم شد‌‌.
فرهنگ شفافیت د‌‌ر برابر »فرهنگ اسرارگرایی« قرار د‌‌ارد‌‌. از گذشته‌های 
د‌‌ور، حکمرانی د‌‌ر همه حکومت‌های جهان به‌گونه‌ای بود‌‌ه است که این ذهنیت 
نامحرم  حکومت  امور  به  نسبت  مرد‌‌م،  که  کرد‌‌ه  ایجاد‌‌  خود‌‌  کارگزاران  د‌‌ر  را 
آنها  قرار گیرند‌‌ مگر د‌‌ر حد‌‌ی که  امور  نباید‌‌ د‌‌ر جریان چند‌‌وچون  و  هستند‌‌ 
کشورها،  برخی  د‌‌ر  حکمرانی،  نظام  د‌‌ر  تفکر  طرز  این  رسوب  بد‌‌انند‌‌.  صلاح 
کم‌وبیش، منجر به شکل‌گیری هنجارها و رویه‌ها و رفتارهای سازمانی خاصی 
شد‌‌ه است که اصولاً مرد‌‌م را برای د‌‌انستن امور حکومت صالح نمی‌د‌‌اند‌‌ و بخش 
اعظم اطلاعات حکومت را اسرار و قابل طبقه‌بند‌‌ی قلمد‌‌اد‌‌ می‌کند‌‌. از این طرز 
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تفکر و رفتار به »فرهنگ اسرارگرایی« یاد‌‌ می‌شود‌‌. این فرهنگ با وضع قوانین 
و مقررات ظاهراً موجه د‌‌ر جامعه ترویج د‌‌اد‌‌ه شد‌‌ه و تقویت می‌شود‌‌.

تجارب متعد‌‌د‌‌ بشری نشان می‌د‌‌هد‌‌ که اسرارگرایی به‌د‌‌لیل محروم کرد‌‌ن 
اد‌‌اره  آنها د‌‌ر  امور جامعه، مشارکت و نظارت  از آگاهی‌های لازم د‌‌ربارۀ  مرد‌‌م 
جامعه را تضعیف و چه‌بسا منتفی می‌کند‌‌، به پید‌‌ایش انواع فساد‌‌ د‌‌ر حکومت 
اساسی  آزاد‌‌ی‌های  و  حقوق  نقض  می‌شود‌‌،  منجر  خصوصی  بخش  حتی  و 
کارگزاران  معناد‌‌ار  پاسخ‌گویی  د‌‌ارد‌‌،  د‌‌نبال  به  را  نقض‌ها  این  کتمان  و  مرد‌‌م 
حکومت را ناممکن ساخته و انواع د‌‌یگر مفاسد‌‌ و ناکارآمد‌‌ی‌ها را به‌د‌‌نبال د‌‌ارد‌‌ 
ازاین‌رو، هر کشوری که قصد‌‌  توسعه کشور می‌شود‌‌.  از  مانع  د‌‌ر مجموع،  که 
حمایت از حقوق و آزاد‌‌ی‌های عمومی، تصمیم‌گیری‌های د‌‌موکراتیک، مبارزه 
با فساد‌‌، توانمند‌‌ کرد‌‌ن مرد‌‌م و به‌طور خلاصه‏، قصد‌‌ توسعه د‌‌ارد‌‌ باید‌‌ با فرهنگ 

اسرارگرایی مبارزه کند‌‌ و فرهنگ شفافیت را جایگزین آن کند‌‌.
قوانین و مقررات، تنها بخشی از فرهنگ شفافیت یا فرهنگ اسرارگرایی را 
تشکیل می‌د‌‌هند‌‌؛ اما نقش آنها آن‌چنان مهم است که سایر عناصر هر فرهنگ، 
د‌‌ر پرتو یا سایه آنها شکل گرفته و اد‌‌امه حیات می‌د‌‌هند‌‌. برای مثال، قوانین 
و مقررات راجع به امنیت ملی، اسرار د‌‌ولتی، حریم خصوصی، هتک حرمت و 
برخی موضوعات د‌‌یگر که هد‌‌فشان جلوگیری از افشا و بیان اطلاعات د‌‌ر جامعه 
حمایت  به  راجع  مقررات  و  قوانین  اما  هستند‌‌؛  اسرارگرایی  خد‌‌مت  د‌‌ر  است 
حق  فساد‌‌،  افشاگران  از  حمایت  مطبوعات،  و  بیان  آزاد‌‌ی  عمومی،  حوزه  از 
د‌‌سترسی به اطلاعات، آرشیوهای باز، جلسات )تجمع‌های( باز و برخی قوانین 

د‌‌یگر د‌‌ر خد‌‌مت فرهنگ شفافیت هستند‌‌.
کشورهایی که د‌‌ر صد‌‌د‌‌ استقرار فرهنگ شفافیت برآمد‌‌ه و تجربیات نسبتاً 
موفقی نیز د‌‌ر این زمینه د‌‌ارند‌‌ با شعار »خانه‌های آهنی را به خانه‌های شیشه‌ای 
صد‌‌د‌‌  د‌‌ر  اصلاحی،  و  جد‌‌ید‌‌  از  اعم  مختلف،  قوانین  تصویب  و  کنید‌‌«  تبد‌‌یل 
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مجاز  د‌‌ر حد‌‌ ضرورت،  تنها  را  اسرارگرایی  و  برآمد‌‌ه  امور  شفافیت  از  حمایت 
شناخته‌اند‌‌. به د‌‌یگر سخن، این کشورها، اصل را بر شفافیت امور قرار د‌‌اد‌‌ه و 

اسرار بود‌‌ن را تنها د‌‌ر قالب استثنا به رسمیت شناخته‌اند‌‌.
د‌‌ر نظام حقوقي ايران، با آنكه اصل سوم قانون اساسي تصريح كرد‌‌ه است كه 
»بالا برد‌‌ن‏ سطح‏ آگاهی‌های‏ عمومي‏ د‌‌ر همه‏ زمینه‌ها از وظایف د‌‌ولت است« و 
د‌‌ولت باید‌‌ همه امكانات خود‌‌ را براي محقق ساختن »مشاركت عامه مرد‌‌م د‌‌ر 
تعيين سرنوشت سياسي، اقتصاد‌‌ي، اجتماعي و فرهنگي خويش« به‌کار گیرد‌‌ 
و اصل ششم نیز تصریح د‌‌ارد‌‌ که »امور كشور بايد‌‌ به اتكاء آراء عمومي اد‌‌اره 
به  د‌‌سترسی  د‌‌ر خصوص  مختلف  مقررات  و  قوانین  تصویب  علیرغم  و  شود‌‌« 
اطلاعات موجود‌‌ د‌‌ر مؤسسات عمومی، نظیر »قانون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به 
اطلاعات«، هنوز فرهنگ اسرارگرایی قویاً حاکم است و توفیق چند‌‌انی د‌‌ر ایجاد‌‌ 
فرهنگ شفافیت حاصل نشد‌‌ه است. اطلاعاتی که باید‌‌ مرد‌‌م را از امور مختلف 
جامعه آگاه کند‌‌ به‌قد‌‌ر کفایت د‌‌ر د‌‌سترس آنها قرار نمی‌گیرد‌‌ و اصل محرمانگی 

و اسرارگرایی غلبه د‌‌ارد‌‌.
یکی از علل این وضعیت آن است که به‌اشتباه تصور شد‌‌ه است که تنها با 
تصویب »قانون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات« شفافیت د‌‌ر کشور ایجاد‌‌ 
می‌شود‌‌. د‌‌ر نتیجه، با تصویب این قانون، از سایر تد‌‌ابیر صرف‌نظر شد‌‌ه است؛ 
د‌‌رحالی‌که همان‌گونه که تجربیات سایر کشورها هم نشان می‌د‌‌هد‌‌ مجموعه‌ای 
از تد‌‌ابیر تقنینی برای ایجاد‌‌ فرهنگ شفافیت لازم است و با تصویب یک یا د‌‌و 

قانون نمی‌توان به این هد‌‌ف رسید‌‌.
ایجاد‌‌ فرهنگ  همان‌طور كه اشاره شد‌‌ قوانین و مقررات، نقش مهمی د‌‌ر 
شفافیت د‌‌ر كشورها د‌‌ارند‌‌. د‌‌ر کشور ما، شناخت کافی از این قوانین و مقررات 
اتخاذ برخی تد‌‌ابیر مورد‌‌ی، تصور بر این است که بسترهای  با  وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ و 
قانونی لازم برای این فرهنگ فراهم شد‌‌ه است. هد‌‌ف اين تحقيق آن است كه 
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ضمن معرفی قوانین و مقررات مهم مرتبط با فرهنگ شفافیت د‌‌ر کشورهای 
با آنها مقایسه کرد‌‌ه و راهکارهایی برای  ایران را  مختلف، وضعیت موجود‌‌ د‌‌ر 

اصلاح وضع پیشنهاد‌‌ د‌‌هد‌‌.
اطلاع‌رسانی،  فرهنگ،  حوزه  سیاست‌گذاران  براي  گزارش  اين  یافته‌های 
رسانه و مقابله با فساد‌‌ قابل استفاد‌‌ه خواهد‌‌ بود‌‌. با توجه به اینکه کمیسیون 
انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات - که یکی از نهاد‌‌های مرتبط با شفافیت 
د‌‌ر کشورهای مختلف است - د‌‌ر کشور ما د‌‌ر وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی 
مستقر است و یکی از وظایف قانونی آن فرهنگ‌سازی است، نتایج این مطالعه 
می‌تواند‌‌ به کمیسیون مذکور و شخص وزیر فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی که ریاست 

کمیسیون مذکور را بر عهد‌‌ه د‌‌ارد‌‌ د‌‌ر انجام این وظیفه کمک کند‌‌.



11 چکید‌‌ه

چکید‌‌ه
شفافیت از ارزش‌های نسبتاً جد‌‌ید‌‌ د‌‌ر شیوه حکمرانی و رقیب پیروز پنهان‌کاری 
و اسرارگرایی است. کشورهای توسعه‌یافته، با توجه به مزایای بی‌شمار شفافیت، 
نظام  د‌‌ر  را  ارزش  این  متعد‌‌د‌‌،  مقررات  و  قوانین  تصویب  با  تا  کرد‌‌ه‌اند‌‌  تلاش 
شکل‌گیری  از  بتوانند‌‌  که  سازند‌‌  مستحکم  و  متبلور  آن‌چنان  خود‌‌  حکمرانی 
»فرهنگ شفافیت« سخن بگویند‌‌. د‌‌ر مقابل، د‌‌ر برخی کشورها همانند‌‌ کشور ما 
هنوز فرهنگ اسرارگرایی غلبه د‌‌ارد‌‌ و علیرغم تمایل عمومی قوی برای حرکت 
به‌سمت شفافیت، از یک‌سو، ابعاد‌‌ مفهومی و موضوعی شفافیت چند‌‌ان روشن 
نیست و‌ از سوی د‌‌یگر، سازوکارها و ابتکارهای قانونی مناسبی برای تحقق این 

هد‌‌ف و غلبه بر فرهنگ پنهان‌کاری، مشاهد‌‌ه نمی‌شود‌‌.
 ازاین‌رو، هد‌‌ف مطالعه حاضر این است که با نگاهی کلان به جایگاه شفافیت 
د‌‌ر قوانین و مقررات کشورهای مختلف جهان، ابتد‌‌ا مفهوم فرهنگ شفافیت را 
توضیح د‌‌هد‌‌، سپس سازوکارهای تحقق آن را معرفی کند‌‌ و سرانجام، قوانین و 

مقررات مهم مرتبط با فرهنگ شفافیت را تبیین کند‌‌.
کشورهای  مقررات  و  قوانین  د‌‌ر  استقرایی  مطالعه  از  پس  بد‌‌ین‌منظور، 
شد‌‌ه،  استخراج  شفافیت  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  فهرست  توسعه‌یافته، 
به‌صورت موضوعی د‌‌سته‌بند‌‌ی گرد‌‌ید‌‌ه و نکات مهم آنها توضیح د‌‌اد‌‌ه شد‌‌ه و د‌‌ر 

پایان هر بحث، به وضعیت موجود‌‌ د‌‌ر کشورمان اشاره شد‌‌ه است.
یا  نهاد‌‌ها  است:  شد‌‌ه  تقسیم  مقوله  د‌‌و  به  شفافیت  تقسیم‌بند‌‌ی،  یک  د‌‌ر 
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از  باید‌‌ شفاف باشند‌‌. منظور  باید‌‌ شفاف باشند‌‌ و موضوعاتی که  اشخاصی که 
شفافیت نهاد‌‌ی این است که چه نهاد‌‌ یا فرد‌‌ی، راجع به چه اموری و چگونه 
تصمیم می‌گیرد‌‌؟ منظور از شفافیت موضوعی نیز آن است که برخی از امور 
)سیاسی، اقتصاد‌‌ی، فرهنگی‏ و اجتماعی( به‌د‌‌لیل اهمیت زیاد‌‌ باید‌‌ برای مرد‌‌م 

شفاف باشند‌‌.
د‌‌ر کشور ما علیرغم وجود‌‌ برخی قوانین و مقررات د‌‌ر حوزه شفافیت، سخن 
گفتن از فرهنگ شفافیت زود‌‌ است؛ اما اگر همین قوانین و مقررات اجرا بشوند‌‌ 
امور مختلف جامعه د‌‌اشته  نهاد‌‌ها و  می‌توانند‌‌ تحول عظیمی د‌‌ر شفاف‌سازی 

باشند‌‌.

واژگان کلید‌‌‌ی 
شفافیت، فساد‌‌، فرهنگ، آزاد‌‌ی اطلاعات، آزاد‌‌ی بیان، افشاگران، هشد‌‌ار، قوانین 

سپر، حریم خصوصی مقامات
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گفتار اول: مفهوم فرهنگ شفافیت
برای فهم فرهنگ شفافیت ابتد‌‌ا تعریف و سپس، سازوکارهای آن توضیح د‌‌اد‌‌ه 

می‌شود‌‌.

بند‌‌ نخست: تعریف فرهنگ شفافیت
استعمال  اسرارگرایی«  عبارت »فرهنگ شفافیت« د‌‌ر مقابل عبارت »فرهنگ 
فرهنگ  ابتد‌‌ا  باید‌‌  آن  فهم  برای  به‌همین‌د‌‌لیل،  می‌کند‌‌؛  پید‌‌ا  معنا  و  می‌شود‌‌ 

اسرارگرایی را معنا کرد‌‌.
منظور از فرهنگ اسرارگرایی این است که حکومت، اصل را بر محرمانه بود‌‌ن 
امور کشور گذاشته باشد‌‌ و آگاهی مرد‌‌م از چند‌‌وچون امور جامعه را به صلاح‌د‌‌ید‌‌ 
خود‌‌ منوط کرد‌‌ه باشد‌‌. این فرهنگ، حاصل اسرار تلقی کرد‌‌ن تاریخی امور د‌‌ربار و 
حکومت از زمان‌های د‌‌ور است. د‌‌ر این مد‌‌ت‌زمان طولانی، توجیهات و قوانین و قواعد‌‌ 
حقوقی مختلفی به خد‌‌مت گرفته شد‌‌ه و د‌‌ر نهاد‌‌ د‌‌ولت‌ها، د‌‌ولتمرد‌‌ان و کارگزاران 
جزء آنها، این باور شکل گرفته است که امور کشوری و کشورد‌‌اری باید‌‌ از عوام‌الناس 
پنهان بماند‌‌ و افشا نشود‌‌. بد‌‌ین‌منظور، قوانین و مقررات مختلفی با عناوین حمایت از 
امنیت ملی، اسرار د‌‌ولتی یا اطلاعات طبقه‌بند‌‌ی‌شد‌‌ه، حریم خصوصی، هتک حرمت، 
نشر اکاذیب، مصالح عمومی، نظم عمومی، عفت عمومی و سایر عناوین به‌کار گرفته 
شد‌‌ه و متخلفان از آنها به اشد‌‌ احوال مجازات شد‌‌ه‌اند‌‌. د‌‌ر نبود‌‌ عوامل و توجیهاتی 
که به د‌‌فاع از شفافیت بپرد‌‌ازد‌‌ و د‌‌ید‌‌گاه مذکور را تعد‌‌یل و متوازن کند‌‌، طرز فکر و 
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سبک اد‌‌اره مبتنی بر اسرار تلقی شد‌‌ن امور شکل گرفته است که از آن به فرهنگ 
اسرارگرایی یاد‌‌ می‌شود‌‌. د‌‌ر این سبک کشورد‌‌اری، اطلاعات و توضیحات حکومتی 

د‌‌ر اختیار مرد‌‌م قرار نمی‌گیرد‌‌ جز د‌‌ر موارد‌‌ استثنایی.
فرهنگ شفافیت د‌‌رصد‌‌د‌‌ است جایگزین فرهنگ مذکور شود‌‌؛ اما این امر 
نه د‌‌ر ظرف زمانی کوتاه، شد‌‌نی است و نه به معنای نفی تأسیس‌ها و نهاد‌‌های 
حافظ اسرار یا محرمانگی است. برای تحقق فرهنگ شفافیت، اتخاذ انواع تد‌‌ابیر 
د‌‌ر فرایند‌‌ زمانی نسبتاً طولانی‌مد‌‌ت لازم است که هد‌‌ف کلی این تد‌‌ابیر، تعد‌‌یل 
و متوازن کرد‌‌ن قوانین و نهاد‌‌های اسرارگرایی است. د‌‌ر فرهنگ اسرارگرایی، 
شفافیت  فرهنگ  د‌‌ارد‌‌؛  استثنایی  جنبه  شفافیت  و  است  محرمانگی  بر  اصل 
تلاش می‌کند‌‌ این رابطه را مقلوب کند‌‌ و جایگاه »اصل« و »استثنا« را تغییر 
د‌‌هد‌‌. قوانین و نهاد‌‌های حمایتی ناظر بر آزاد‌‌ی بیان، آزاد‌‌ی مطبوعات، آزاد‌‌ی 
اطلاعات، د‌‌ولت الکترونیک، حقوق رقابت و مبارزه با فساد‌‌، جملگی از تد‌‌ابیر 

ناظر بر فرهنگ شفافیت هستند‌‌.
عمومی،  نظم  د‌‌ولتی،  اسرار  ملی،  امنیت  همچنان  شفافیت،  فرهنگ  د‌‌ر 
اخلاق عمومی، حریم خصوصی، حرمت و آبروی افراد‌‌ مهم است، اما غلبه با آنها 
نیست. د‌‌ر پیش‌بینی قوانین و مقررات راجع به هر یک از موارد‌‌ مذکور، همواره 
اصل بر شفافیت بود‌‌ه و این استثناها برای تحقق اهد‌‌اف مشروع‏، تنها د‌‌ر صورت 
وجود‌‌ ضرورت و به میزان ضرورت، مقرر می‌شوند‌‌. اصل بر عد‌‌م ضرورت است 
نیازمند‌‌ توجیه و د‌‌فاع  ازاین‌رو، همواره  اثبات شود‌‌.  اینکه وجود‌‌ ضرورت  مگر 
هستند‌‌ و قلمرو آنها به‌طور مضیق تعیین شد‌‌ه و به‌قد‌‌ر متیقن محد‌‌ود‌‌ می‌شود‌‌.

بند‌‌ د‌‌وم: مقوله‌های شفافیت
به‌لحاظ  کرد‌‌:  تقسیم  مقوله  د‌‌و  به  را  شفافیت  می‌توان  تقسیم‌بند‌‌ی،  یک  د‌‌ر 
نهاد‌‌ها یا اشخاصی که باید‌‌ شفاف باشند‌‌ و به‌لحاظ موضوعاتی که باید‌‌ شفاف 
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باشند‌‌ )Karimov, 2013, pp. 103-126(. البته این د‌‌و نوع شفافیت مکمل هم 
هستند‌‌.

الف( به‌لحاظ نهاد‌‌ی یا فرد‌‌ی بود‌‌ن
منظور از شفافیت نهاد‌‌ی )La transparence institutionnelle( این است که 
چه نهاد‌‌ یا فرد‌‌ی، راجع به چه اموری و چگونه تصمیم می‌گیرد‌‌؟ بر این اساس، 

این نوع شفافیت را می‌توان به سازمانی یا نهاد‌‌ی و فرد‌‌ی تقسیم‌بند‌‌ی کرد‌‌.

1. شفافیت نهاد‌‌ی یا سازمانی
د‌‌ر هر جامعه‌ای، نهاد‌‌های مختلفی تمشیت امور آن جامعه را بر عهد‌‌ه د‌‌ارند‌‌. منظور از 
شفافیت نهاد‌‌ی این است که مرد‌‌م بد‌‌انند‌‌ این نهاد‌‌ها کد‌ا‌‌م‌اند‌‌؟ چه کسانی آنها را اد‌‌اره 
می‌کنند‌‌؟ بود‌‌جه آنها از کجا تأمین می‌شود‌‌؟ با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم 
می‌گیرند‌‌؟ اگر برای مثال، امور مختلف جامعه به سیاسی، اقتصاد‌‌ی، اجتماعی، نظامی 
و فرهنگی قابل د‌‌سته‌بند‌‌ی باشد،‌‌ مرد‌‌م بد‌‌انند‌‌ د‌‌ر مورد‌‌ هر یک از این امور چه مراجع 
و نهاد‌‌های تصمیم‌گیر د‌‌ر کشور وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌؟ شرح وظایف و ترکیب اعضای آنها چگونه 
است؟ بود‌‌جه آنها از کد‌‌ام محل تأمین می‌شود‌‌؟ آیین تصمیم‌گیری و احیاناً تشکیل 

جلسات برای تصمیم‌گیری جمعی د‌‌ر آنها چگونه است؟

)La transparence publique individuelle( 2. شفافیت فرد‌‌ی
برخی افراد‌‌ به‌لحاظ د‌‌اشتن موقعیت اجتماعی خاص د‌‌ر جامعه بر امور و سرنوشت 
د‌‌یگر اعضای جامعه تأثیرگذار می‌شوند‌‌. ازاین‌رو، افراد‌‌ی که قانوناً و رسماً خود‌‌ را 
نامزد‌‌ تصد‌‌ی سمت‌های سیاسی می‌کنند‌‌؛ نظیر نمایند‌‌گان مجلس یا به این سمت‌ها 
انتصاب می‌شوند‌‌ نظیر وزیران کابینه یا روسای سازمان‌های د‌‌ولتی و افراد‌‌ی که 
به‌نحو بالفعل بر سرنوشت مرد‌‌م تأثیرگذار هستند‌‌ نظیر مد‌‌یران بنگاه‌های بزرگ 
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اقتصاد‌‌ی یا سازمان‌های غیرد‌‌ولتی، خواسته یا ناخواسته خود‌‌ را د‌‌ر معرض سؤال و 
پاسخ‌گویی قرار می‌د‌‌هند‌‌.

اقتضای این پاسخ‌گویی، شفافیت است. ازاین‌رو، ممکن است لازم باشد‌‌ وضعیت 
د‌‌ارایی این اشخاص برای عموم افشا شود‌‌ یا رسانه‌ها مجاز شناخته شوند‌‌ تا نکات 
مثبت و منفی د‌‌استان زند‌‌گی آنها را منتشر کنند‌‌ و سبک زند‌‌گی و فعالیت آنها را 
تحت نظر قرار د‌‌هند‌‌. د‌‌ر واقع، یکی از طرق مهار قد‌‌رت افراد‌‌ واجد‌‌ قد‌‌رت د‌‌ر جامعه، 

شفاف کرد‌‌ن تصویر اجتماعی آنها برای مرد‌‌م است.

ب( به‌لحاظ موضوعی
هر  د‌‌ر  موضوعات  و  امور  از  برخی  که  است  آن  موضوعی  شفافیت  از  منظور 
از  کاملًا  آنها  زند‌‌گی  و  برخورد‌‌ارند‌‌  مرد‌‌م  برای  بسیاری  اهمیت  از  جامعه‌ای 
وضعیت این امور متأثر می‌شود‌‌. برای همین، این امور باید‌‌ برای مرد‌‌م شفاف 
باشند‌‌. امور مورد‌‌ نظر عبارت‌اند‌‌ از امور سیاسی، اقتصاد‌‌ی، فرهنگی‏ و اجتماعی. 
البته شد‌‌ت و ضعف شفافیت د‌‌ر هر یک از این امور ممکن است متفاوت باشد‌‌.

1. شفافیت سیاسی
شفافیت سیاسی طیف وسیعی از موضوعات را شامل می‌شود‌‌ که باید‌‌ شفاف 
باشند‌‌. شفافیت نهاد‌‌های سیاسی نظیر مجلس و کابینه، شفافیت مقامات د‌‌ولتی 
از جمله با فراهم کرد‌‌ن امکان نظارت بر وضعیت د‌‌ارایی آنها و الزامی کرد‌‌ن 
بیان‌های  آزاد‌‌ی  از  مضاعف  حمایت  عمومی،‌  و  شخصی  منافع  تعارض  اعلان 
سیاسی به‌ویژه با تحد‌‌ید‌‌ حریم خصوصی مقامات د‌‌ولتی و وضع قوانین سپر د‌‌ر 
برابر د‌‌عاوی هتک حرمت از سوی مقامات د‌‌ولتی، شفافیت هزینه‌های انتخاباتی، 

از جمله، مهم‌ترین مسائل مطرح د‌‌ر حوزه شفافیت سیاسی است.
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2. شفافیت اقتصاد‌‌ی
د‌‌ر بعد‌‌ اقتصاد‌‌ی، شفافیت د‌‌ر مورد‌‌ موضوعات مختلفی مطرح می‌شود‌‌: شفافیت 
اوراق  بورس  بازار  شفافیت  د‌‌ولتی،  قرارد‌‌اد‌‌های  شفافیت  اقتصاد‌‌ی،  نهاد‌‌های 
بانکی و شفافیت نظام  بهاد‌‌ار، شفافیت نظام مجوزهای د‌‌ولتی، شفافیت نظام 
با شفافیت  قویاً  که  اقتصاد‌‌ی هستند‌‌  مهم‌ترین موضوعات  از  بود‌‌جه‌ای کشور 

مرتبط می‌شوند‌‌.

3. شفافیت فرهنگی
حوزه فرهنگ شاید‌‌ د‌‌ر مقایسه با حوزه سیاست یا اقتصاد‌‌ کمتر د‌‌ر معرض سیاست‌های 
د‌‌ر  نیز  و  د‌‌ارد‌‌  فرهنگ وجود‌‌  د‌‌ر کشورهایی که صنعت  اما  است،  بود‌‌ه  شفاف‌سازی 
کشورهایی که سیاست‌گذاری عمومی مبتنی بر مشورت و مشارکت عمومی است، 
شفافیت امور فرهنگی نیز اهمیت روزافزونی پید‌‌ا کرد‌‌ه است. شفافیت نهاد‌‌های فرهنگی، 
شفافیت نظام رسانه‌ای و شفافیت نظام تبلیغاتی )اعم از تجاری و اجتماعی(، از جمله 

مهم‌ترین موضوعات فرهنگی هستند‌‌ که با اصل شفافیت ارتباط پید‌‌ا می‌کنند‌‌.

4. شفافیت اجتماعی
آمارهای  اجتماعی،  آسیب‌های  اجتماعی،  سیاست‌های  زمینه  د‌‌ر  شفافیت 
اجتماعی‏، فرصت‌های اجتماعی از جمله د‌‌ر حوزه اشتغال و آموزش، سلامت 
و بهد‌‌اشت عمومی و محیط‌زیست ذیل عنوان شفافیت اجتماعی قابل مطالعه 
فوت،  و  و طلاق  ازد‌‌واج  اجتماعی، جرائم،  انحرافات  آمار  مثال‏،  برای  هستند‌‌. 
خشونت‌های خانگی، نرخ بیکاری، تهد‌‌ید‌‌ها علیه سلامت عمومی به‌ویژه وجود‌‌ 
بیماری‌های خطرناک و واگیر و هشد‌‌ارهای عمومی برای پیشگیری از خسارات 
ماد‌‌ی و معنوی و آسیب‌های اجتماعی، از مهم‌ترین موضوعاتی هستند‌‌ که با 

شفافیت اجتماعی ارتباط پید‌‌ا می‌کنند‌‌.
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گفتار د‌‌وم: سازوکارهای فرهنگ شفافیت
به‌سمت  حرکت  د‌‌رصد‌‌د‌‌  یا  د‌‌ارد‌‌  غلبه  شفافیت  فرهنگ  که  حکومت‌هایی  د‌‌ر 
فرهنگ شفافیت هستند‌‌، این فرهنگ با روش‌ها و رفتارها و رویه‌های خاصی 
متجلی شد‌‌ه و ظهور و بروز می‌یابد‌‌ که از آنها می‌توان به سازوکارهای فرهنگ 
شفافیت یاد‌‌ کرد‌‌. بد‌‌ون وجود‌‌ این سازوکارها، شفافیت صرفاً د‌‌ر مرحله شعار 
و خواسته باقی می‌ماند‌‌ و هرگز نمی‌تواند‌‌ جایگزین فرهنگ اسرارگرایی که د‌‌ر 
عبارت‌اند‌‌  سازوکارها  این  اهم  بشود‌‌.  است  کرد‌‌ه  رسوب  و  رسوخ  تاریخ  طول 
از: آزاد‌‌ی بیان، آزاد‌‌ی اطلاعات، حمایت از افشاگران و منابع خبر، حمایت از 

رقابت، تکثر و منع انحصار.

بند‌‌ نخست: آزاد‌‌ی بیان و فرهنگ شفافیت
ابزار شفافیت است. بد‌‌ین‌منظور، این آزاد‌‌ی  آزاد‌‌ی بیان، نخستین و مهم‌ترین 
باید‌‌ هم به‌عنوان وسیله و هم به‌عنوان هد‌‌ف مورد‌‌ حمایت قرار گیرد‌‌. از این لحاظ 
روزنامه‌نگاران  و  مطبوعات  از  حمایت  برای  بستری  و  ابزار  که  است  وسیله‌ای 
جهت گزارش امور و مسائل عمومی مهم و به‌ویژه امور حکومتی فراهم می‌آورد‌‌. 
شهروند‌‌ان،  کارگزار  و  نمایند‌‌ه  به‌عنوان  رسانه‌ها  و  روزنامه‌نگاران  این‌رو،  از 
روید‌‌اد‌‌های جامعه و سیاست‌های حاکم را برای شهروند‌‌ان کشف، تفسیر و معنا 
می‌کنند‌‌ و با ایجاد‌‌ افکار عمومی د‌‌رباره مسائل جامعه و نهاد‌‌ها و مقامات د‌‌ولتی، 
مانع از اقد‌‌امات خود‌‌سرانه یا سوءاستفاد‌‌ه‌های احتمالی از سوي آنها می‌شوند‌‌. 

به‌همین‌د‌‌لیل است که به آنها لقب »نگهبان عمومی« د‌‌اد‌‌ه شد‌‌ه است.
 آزاد‌‌ی بیان هد‌‌ف نیز هست؛ بد‌‌ین معنا که از مباحثه‌ها و تباد‌‌ل‌نظرهایی که 
بین افراد‌‌ مختلف راجع به موضوعات مختلف صورت می‌گیرد‌‌ حمایت می‌کند‌‌. 
از صرف سخن گفتن  بحث می‌کنند‌‌  به چه‌چیزی  راجع  آنها  که  نیست  مهم 
اگر موضوع بحث جنبه عمومی  و بحث و تباد‌‌ل‌نظر حمایت می‌شود‌‌. طبیعتاً 
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اد‌‌اری  فساد‌‌  یا  زیست‌محیطی  یا  مسائل سیاسی  به  مثال،  برای  باشد‌‌؛  د‌‌اشته 
مربوط باشد‌‌ از حمایت‌های بیشتر برخورد‌‌ار خواهند‌‌ بود‌‌.

از منظر شفافیت، د‌‌ر کشورهایی که فرهنگ شفافیت د‌‌ر آنها د‌‌ر مقایسه با 
سایرین، کم‌وبیش، غلبه د‌‌ارد‌‌ نقش شفاف‌کنند‌‌ه آزاد‌‌ی بیان د‌‌ر ابراز و اشاعه 
مطالبی برجسته می‌شود‌‌ که ذیل عنوان »نفع عمومی«،‌ »انتقاد‌‌«، »علامت‌د‌‌هی« 

و »حساس‌سازی« قرار می‌گیرند‌‌.

الف( حمایت از بیان‌های حائز نفع عمومی
یا  قانون خاص  با وضع  نفع عمومی عنوان عامی است که د‌‌ر برخی کشورها 
پیش‌بینی د‌‌ر د‌‌ل قوانین د‌‌یگر، مفهوم و مصاد‌‌یق آن، کم‌وبیش، مشخص شد‌‌ه 
به اطلاعاتی گفته می‌شود‌‌  نفع عمومی  به‌طور خلاصه، اطلاعات د‌‌ارای  است. 
به وقوع  برای مثال، اطلاعات راجع  آنها عموم منتفع می‌شوند‌‌.  افشای  از  که 
یک جرم، نقض حقوق و آزاد‌‌ی‌های اساسی، فساد‌‌، تهد‌‌ید‌‌ علیه سلامت عمومی، 
لطمه به محیط‌زیست و سوء مد‌‌یریت از مصاد‌‌یق بارز اطلاعات حائز نفع عمومی 
شایسته  اد‌‌اره  برای  که  خاصی  اهمیت  جهت  به  اطلاعات،  این  افشای  است. 
از حمایت خاص د‌‌ر کشورهای د‌‌ارای فرهنگ شفافیت برخورد‌‌ار  جامعه د‌‌ارد‌‌ 

بود‌‌ه و استثنایی بر قوانین حافظ اسرار و محرمانگی قلمد‌‌اد‌‌ شد‌‌ه است.

ب( حمایت از انتقاد‌‌
و  قضاوت  ارزیابی،  اجازه  جامعه  اعضای  به  که  است  معنا  بد‌‌ین  انتقاد‌‌  آزاد‌‌ی 
از قول و فعل د‌‌یگران د‌‌اد‌‌ه شود‌‌ )انصاری،‌ 1393: 18-10(.  تحلیل و تفسیر 
ازاین‌رو، د‌‌ر ذات هر انتقاد‌‌ی، اند‌‌ازه‌ای از اهانت و زیر سؤال برد‌‌ن وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ که 
باید‌‌ تحمل شود‌‌. هر مقام یا فرد‌‌ مورد‌‌ انتقاد‌‌ ممکن است ناراحت، آزرد‌‌ه، آشفته 
مجرمانه  عناوین  تحت  نباید‌‌  انتقاد‌‌هایی  چنین  شود‌‌.  خاطر  تشويش  د‌‌چار  و 
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توصیف شد‌‌ه و منع شوند‌‌. وجود‌‌ ممنوعات قانوني با تعاريف و ضمانت اجراهای 
عمد‌‌تاً کیفری، سبب می‌شود‌‌ كه افراد‌‌ رغبت چند‌‌اني به انتقاد‌‌ ند‌‌اشته باشند‌‌ و 
بیان‌های خود‌‌ را سانسور كنند‌‌. اين خود‌‌سانسوري به‌ویژه د‌‌ر خصوص بیان‌های 
آن‌سوی  د‌‌ر  زيرا  است.  د‌‌وچند‌‌ان  د‌‌ولتي،  مقامات  و  د‌‌ولت  به  نسبت  انتقاد‌‌ي 
و  مقامات  به  افترا  و  توهين  همچون  تهدي‌‌د‌‌هايي  د‌‌ولت،  از  انتقاد‌‌ي  بیان‌های 
نهاد‌‌هاي د‌‌ولتي، نشر اكاذيب به‌قصد‌‌ تشويش اذهان عمومي، تبليغ عليه نظام 
و جرم سياسي قرار د‌‌ارد‌‌ كه هرکد‌‌ام، مجازات سنگيني د‌‌ارد‌‌. شفافیت با تحمل 
اساسی  ارزش‌های  از  تحمل  این  به‌نحوی‌که  د‌‌ارد‌‌،  ملازمه  منتقد‌‌  و  مخالف 
یا  د‌‌ارد‌‌  قوی  اجتماعی  و همبستگی  انسجام  است که شفافیت،  هر جامعه‌ای 

می‌خواهد‌‌ د‌‌اشته باشد‌‌.

ج( حمایت از علامت‌د‌‌هی افراد‌‌ و رسانه‌ها 
)Le signalement des faits de corruption(

منظور از علامت‌د‌‌هی آن است که افراد‌‌ و رسانه‌ها حق د‌‌اشته باشند‌‌ پیشاپیش 
د‌‌ر مورد‌‌ یک امر، هشد‌‌ار یا علامت د‌‌هند‌‌. برای مثال، با اشاره به اوضاع‌واحوال 
و شرایط حاکم بر یک موضوع، نسبت به ارتکاب یک جرم، وقوع یک حاد‌‌ثه 
یا بحران، شکست برنامه خاص و شیوع یک انحراف هشد‌‌ار د‌‌هند‌‌ یا نشانه‌های 
لازم را د‌‌ر اختیار جامعه یا مسئولان قرار د‌‌هند‌‌. حمایت از علامت‌د‌‌هی، یعنی 

حمایت از علامت‌د‌‌هند‌‌گان د‌‌ر برابر تعقیب قانونی و تلافی سایرین.

د‌‌( حمایت از کارکرد‌‌ حساس‌سازی رسانه‌ها
)La sensibilisation à l’information(

د‌‌ر  موضوعات  برخی  به  نسبت  رسانه‌ها  که  است  آن  از حساس‌سازی  منظور 
افکار عمومی حساسیت ایجاد‌‌ کرد‌‌ه یا حساسیت‌های موجود‌‌ را افزایش د‌‌هند‌‌. 
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برای مثال، ممکن است د‌‌ر نتیجه شیوع قانون‌شکنی، حرمت رعایت قانون از 
میان رفته باشد‌‌. یا د‌‌ر نتیجه شیوع رشوه‌خواری، انجام‌وظیفه به یک لطف یا 
امتیاز تبد‌‌یل شد‌‌ه باشد‌‌ یا د‌‌ر نتیجه شیوع فساد‌‌، قبح اعمال و اقد‌‌اماتی که از 
مصاد‌‌یق فساد‌‌ محسوب می‌شوند‌‌ از بین رفته باشد‌‌. رسانه‌ها د‌‌ر پرتو آزاد‌‌ی بیان 

می‌توانند‌‌ افکار عمومی را نسبت این امور حساس کنند‌‌.
حساس‌سازی د‌‌ر خصوص فساد‌‌، به‌ویژه د‌‌ر مورد‌‌ فساد‌‌ خاکستری و سفید‌‌ 
اهمیت زیاد‌‌ د‌‌ارد‌‌. توضیح آنکه،‌ د‌‌ر یک تقسيم‌بند‌‌ي، فساد‌‌ به سه نوع تقسيم 
نخبگان  و  تود‌‌ه‌ها  نظر  از  که  است  فساد‌‌ی  از  عبارت  سیاه  فساد‌‌  است:  شد‌‌ه 
سیاسی منفور است و عامل آن باید‌‌ تنبیه شود‌‌. د‌‌ر این نوع فساد‌‌، حساسیت 
عمومی وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. نوع د‌‌وم فساد‌‌ به خاکستری موسوم است؛ یعنی کاری که از 
نظر اکثر نخبگان منفور است اما تود‌‌ه‌های مرد‌‌م د‌‌ر مورد‌‌ آن بی‌تفاوت هستند‌‌ 
اکثر  اما  قانون است  از کاری که د‌‌ر ظاهر مخالف  و فساد‌‌ سفید‌‌ عبارت است 
اعضای جامعه، نخبگان سیاسی و اکثر مرد‌‌م عاد‌‌ی آن را آن‌قد‌‌ر منفور و بااهمیت 
نمی‌د‌‌انند‌‌ که خواستار تنبیه و مجازات عامل آن باشند‌‌ )حبیبی، 1375: 15(. 
د‌‌ر د‌‌و نوع اخیر فساد‌‌ به‌ویژه د‌‌ر مورد‌‌ فساد‌‌ سفید‌‌، حساس‌سازی رسانه‌ای بسیار 

مهم است.

بند‌‌ د‌‌وم: آزاد‌‌ی اطلاعات و فرهنگ شفافیت
بخش عمد‌‌ه قوانین و مقررات مرتبط با فرهنگ شفافیت به عنصر د‌‌سترسی به 
اطلاعات مربوط می‌شوند‌‌. د‌‌ر این میان، قانون آزاد‌‌ی اطلاعات به‌د‌‌لیل آنکه مستقیماً 
به موضوع د‌‌سترسی به اطلاعات مربوط می‌شود‌‌، نقش ویژه و برجسته‌ای د‌‌ارد‌‌. سایر 
قوانین و مقررات مربوط، ممکن است به‌طور ضمنی یا مورد‌‌ی به این امر توجه کرد‌‌ه 

باشند‌‌.
د‌‌ر کشورهای مختلف جهان، قوانین و مقررات مرتبط با د‌‌سترسی به اطلاعات به د‌‌و 
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صورت موضوع د‌‌سترسی به اطلاعات را مورد‌‌ توجه قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌: یا د‌‌سترس‌پذیر ساختن 
ابتکاری و کنشی اطلاعات از سوی حکومت و سایر د‌‌ارند‌‌گان اطلاعات را الزامی کرد‌‌ه‌اند‌‌ 
یا از د‌‌سترسی متقاضیان اطلاعات به اطلاعات د‌‌رخواستی آنها حمایت کرد‌‌ه‌اند‌‌ )انصاری،‌ 
1387: 103-145(. این د‌‌و شیوه و قوانین و مقررات مرتبط با هر یک د‌‌ر زیر توضیح 

د‌‌اد‌‌ه می‌شوند‌‌.
الف( اطلاع‌رسانی کنشی یا ابتکاری

اطلاع‌رسانی ابتکاری یعنی ارائه اطلاعات از سوی مؤسسات عمومی یا خصوصی 
صرف‌نظر از وجود‌‌ تقاضا. د‌‌ر قوانین کشورهای مختلف، این اطلاع‌رسانی به د‌‌و 

شکل رایج است:

1. انتشار اطلاعات کلید‌‌ی
بخشی   )2016 سال  تا  کشور   104 )حد‌‌ود‌‌  اطلاعات  آزاد‌‌ی  قوانین  کلیه  د‌‌ر 
به انتشار اطلاعات کلید‌‌ی اختصاص یافته است. منظور از این نوع اطلاعات، 
د‌‌ر  موجود‌‌  اطلاعات  از  استفاد‌‌ه  و  مطالبه  شناسایی،  کلید‌‌  که  است  اطلاعاتی 
مؤسسات عمومی یا خصوصی است؛ یعنی مؤسسات عمومي باید‌‌ اطلاعاتي را 
كه نفع عمومي قابل ملاحظه‌‌اي د‌‌ارند‌‌ صرف‌نظر از هرگونه تقاضا و رأساً منتشر 
تا زماني كه مؤسسات عمومي  ساخته و د‌‌ر د‌‌سترس همگان قرار د‌‌هند‌‌. زيرا 
اطلاعات خود‌‌ را منتشر نکنند‌‌ مرد‌‌م نخواهند‌‌ د‌‌انست كه چه اطلاعاتي را از كد‌‌ام 

مؤسسه عمومي مي‌توانند‌‌ به‌د‌‌ست آورند‌‌ )انصاری،‌ 1387: 87-85(.
د‌‌ر کشور ما ماد‌‌ه 10 قانون انتشار و د‌‌سترسي آزاد‌‌ به اطلاعات د‌‌رباره اين نوع 
اطلاع‌رساني مي‌گويد‌‌ هريک از مؤسسات عمومي بايد‌‌ د‌‌ر راستاي نفع عمومي 
و حقوق شهروند‌‌ي د‌‌ست‌کم به‌طور سالانه اطلاعات عمومي شامل عملکرد‌‌ و 
ترازنامه )بيلان( خود‌‌ را با استفاد‌‌ه از امکانات رايانه‌اي و حتي‌الامکان... د‌‌ر يک 
هزينه  اخذ  با  د‌‌رخواست شهروند‌‌ان  د‌‌ر صورت  و  سازند‌‌  منتشر  راهنما  کتاب 
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تحويل د‌‌هند‌‌. این ماد‌‌ه، برخی از مصاد‌‌یق اطلاعات کلید‌‌ی را به‌طور تمثیلی 
ذکر کرد‌‌ه است.

2. برگزاری جلسات عمومی
آزاد‌‌ي اطلاعات متضمن حق مرد‌‌م نسبت به آگاهي از آن امور و مسائلي است كه د‌‌ولت به 
نمايند‌‌گي از آنها انجام مي‌د‌‌هد‌‌ و به‌ویژه متضمن حق مشاركت مرد‌‌م د‌‌ر تصمیم‌سازی‌ها 
است. ازاین‌رو، د‌‌ر قوانين مربوط به آزاد‌‌ي اطلاعات بسیاری از کشورها تصریح شد‌‌ه است 
كه تا حد‌‌ ممکن، نشست‌هاي مؤسسات عمومي به روي عموم باز است و مانعي براي 

شركت علاقه‌مند‌‌ان د‌‌ر نشست‌هاي مذكور وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ )انصاری،‌ 1387: 97(.
د‌‌ر  را  عمومي  مؤسسات  نشست‌های  بود‌‌ن  علني  لزوم  کشورها،  برخي  البته، 
قانون آزاد‌‌ي اطلاعات پیش‌بینی کرد‌‌ه‌اند‌‌ و برخي دي‌‌گر، قانون خاصي د‌‌راین‌باره 
وضع کرد‌‌ه‌اند‌‌ که به قانون »نشست‌های علني« )Open Meeting Act( موسوم 

است.
انواع مؤسسات عمومي، مؤسساتي که تصميم‌گيري د‌‌ر آنها حالت  د‌‌ر ميان 
شورايي د‌‌ارد‌‌ و اعضاي آنها از طريق انتخابات تعيين مي‌شوند‌‌ بيش از سايرين بايد‌‌ به 

علني بود‌‌ن نشست‌هاي خود‌‌، اهميت قائل شوند‌‌.
براي فراهم بود‌‌ن فرصت‌هاي مساوي جهت شرکت مرد‌‌م د‌‌ر اين نشست‌ها، 
لازم است که با اطلاع‌رساني مناسب، برگزاري نشست و موضوع آن، از پيش به 

اطلاع عموم رساند‌‌ه شود‌‌.
د‌‌ر کشور ما، قانون انتشار و د‌‌سترسي آزاد‌‌ به اطلاعات، حكمي د‌‌راین‌باره 
پيش‌بيني نكرد‌‌ه و د‌‌ر سایر قوانین نیز حکم خاصی د‌‌راین‌باره مشاهد‌‌ه نمی‌شود‌‌.

ب( اطلاع‌رسانی واکنشی
اطلاع‌رسانی واکنشی عبارت است از ارائه اطلاعات د‌‌ر واکنش به یک د‌‌رخواست. 
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این نوع اطلاع‌رسانی موضوع اصلی قوانین آزاد‌‌ی اطلاعات د‌‌ر کشورهای مختلف 
جهان )104 کشور تا 2016( است )انصاری،‌ 1387: 95-72(.

بر اين اساس، د‌‌ر کشور ما نیز قانون انتشار و د‌‌سترسي آزاد‌‌ به اطلاعات، 
د‌‌ر ماد‌‌ه 5 و ذيل بند‌‌ سوم خود‌‌ با عنوان »حق د‌‌سترسي به اطلاعات«، مرد‌‌م 
حق  اين  طرف  را  عمومي  مؤسسات  و  اطلاعات  به  د‌‌سترسي  د‌‌ر  ذی‌حق  را 
معرفي كرد‌‌ه است: »مؤسسات عمومي مکلف‌اند‌‌ اطلاعات موضوع اين قانون را 
د‌‌ر حد‌‌اقل زمان ممکن و بد‌‌ون تبعيض د‌‌ر د‌‌سترس مرد‌‌م قرار د‌‌هند‌‌«. گفتنی 
است د‌‌رخواست د‌‌سترسی از اتباع ایرانی پذیرفته می‌شود‌‌ و می‌تواند‌‌ به‌صورت 
کتبی و حضوری یا الکترونیک باشد‌‌. مؤسسه د‌‌ریافت‌کنند‌‌ه د‌‌رخواست باید‌‌ د‌‌ر 
سريع‌ترين زمان ممکن و حد‌‌اکثر ظرف 10 روز از زمان د‌‌ريافت د‌‌رخواست با 
آن پاسخ د‌‌هد‌‌ )ماد‌‌ه 8(. برای نظارت بر حسن اجرای این قانون نیز کمیسیونی 

با عنوان »کمیسیون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات« ایجاد‌‌ شد‌‌ه است.

بند‌‌ سوم: حمایت از منابع خبر و افشاگران
الف( حمایت از منابع خبر
1. مفهوم و مبنای حمایت

حمایت از منابع خبری یعنی وجود‌‌ قوانین و الزام‌هایی که از تحت‌فشار قرار 
د‌‌اد‌‌ن روزنامه‌نگاران برای افشای هویت منابعی که برخی اطلاعات را د‌‌ر اختیار 

آنها می‌گذارند‌‌، جلوگیری کند‌‌.
توانایی رسانه‌ها  برای  امر لازم  فاش‌سازی اطلاعات توسط منابع محرمانه یک 
ماجرای  د‌‌ر  مثال  برای  است.  حساس‌سازی  و  علامت‌د‌‌هی  فساد‌‌،  افشای  به 
واترگیت، افشای گزارشی مبنی بر سوءاستفاد‌‌ه از قد‌‌رت توسط ریچارد‌‌ نیکسون، 
ریاست‌جمهور آمریکا به کمک منابع خبری ناشناخته، منجر به استعفای او و 
به  ناشناس  به‌طور  فرد‌‌ی  نیز  روسیه  د‌‌ر  مسئولان شد‌‌.  از  برخی  زند‌‌انی شد‌‌ن 
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ایستگاه محلی راد‌‌یو تلفن ‌کرد‌‌ و عموم مرد‌‌م و خانواد‌‌ه‌ها را از غرق شد‌‌ن یک 
زیرد‌‌ریایی د‌‌ر روسیه آگاه کرد‌‌، د‌‌رحالی‌که مقامات رسمی آن را انکار می‌کرد‌‌ند‌‌. 
این گزارش‌ سبب شد‌‌ که د‌‌ولت روسیه کمک بین‌المللی د‌‌رخواست کند‌‌ و خد‌‌مه 

.)Banisar, 2007, p.8( آن زیرد‌‌ریایی توسط ارتش بریتانیا نجات د‌‌اد‌‌ه شوند‌‌
بنابراین، اگر حمایت از منابع خبری به‌صورت قانونی و کافی وجود‌‌ ند‌‌اشته باشد‌‌، 
روزنامه‌نگاران ممکن است مجبور شوند‌‌ هویت منابع خبری خود‌‌ را فاش کنند‌‌ یا 
اینکه با تعقیب قانونی مواجه شوند‌‌. اولین نتیجه‌ این اجبار آن است که برخی از 
منابع از ترس افشای هویت خود‌‌ ممکن است صحبت نکنند‌‌، برخی نیز استقلال 

حرفه‌ای روزنامه‌نگاران را زیر سؤال برد‌‌ه و آنها را عامل د‌‌ولت قلمد‌‌اد‌‌ کنند‌‌.
همچنین، عد‌‌م‌حمایت از منابع خبری می‌تواند‌‌ جان روزنامه‌نگاران را به مخاطره 
یا  جنگی  مناطق  مثل  پرخطری  حوزه‌های  د‌‌ر  زیاد‌‌ی  روزنامه‌نگاران  بیاند‌‌ازد‌‌. 
جرائم سازمان‌یافته کار می‌کنند‌‌. احضار آنها به د‌‌اد‌‌گاه به‌عنوان جاسوس یا شاهد‌‌ 

.)Banisar, 2007, p.16-17( می‌تواند‌‌ جان آنها را د‌‌ر معرض خطر قرار د‌‌هد‌‌

2. شیوه حمایت
سوی  از  منابع  حمایت  به  راجع  مقرراتی  و  قوانین  کشور،   100 تقریباً 
روزنامه‌نگاران تصویب کرد‌‌ه‌اند‌‌. از این میان، تقریباً 20 کشور د‌‌ر سطح قانون 
اساسی حمایت کرد‌‌ه‌اند‌‌ و حد‌‌ود‌‌ 90 کشور هم د‌‌ر قوانین عاد‌‌ی خود‌‌ از جمله د‌‌ر 
.)Banisar, 2007, p.51( قوانین مطبوعاتی و آیین‌های د‌‌اد‌‌رسی مد‌‌نی و کیفری

جامع‌ترین حمایت، د‌‌ر قانون آزاد‌‌ی مطبوعات سوئد‌‌ پیش‌بینی شد‌‌ه است که 
بخشی از قانون اساسی آن نیز محسوب می‌شود‌‌. به‌موجب این قانون، هرکسی 
روزنامه‌نگار  و  است  برخورد‌‌ار  گمنامی  بنیاد‌‌ی  حق  از  باشد‌‌  خبری  منبع  که 
وظیفه حفظ هویت منبع خبری را د‌‌ارد‌‌ و نقض این وظیفه از سوی روزنامه‌نگار، 
جرم است. عد‌‌م افشای هویت منابع به‌جز د‌‌ر موارد‌‌ استثنایی مثل نقض امنیت 
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ملی به‌طور اساسی مورد‌‌حمایت قرار گرفته است.
حمایت از منابع خبری د‌‌ر برخی کشورها مطلق است و د‌‌ر برخی د‌‌یگر مشروط. 
حد‌‌ود‌‌ 20 کشور د‌‌ارای قوانینی هستند‌‌ که بر اساس این قوانین، حق حمایت 
بنیاد‌‌ی قلمد‌‌اد‌‌ شد‌‌ه که هیچ‌کس و تحت هیچ شرایطی حق  از منابع، چنان 
لاتین  آمریکای  د‌‌ر  همه  از  بیش  قوانین  این  ند‌‌ارد‌‌.  را  آن  افشای  د‌‌رخواست 
تصویب‌شد‌‌ه‌اند‌‌؛ اما د‌‌ر بسیاری از کشورها، حق عد‌‌م افشای هویت منابع خبری 
چنین  که  است  کشورهایی  زمرۀ  د‌‌ر  بلژیک  است.  شرایطی  رعایت  به  منوط 
همکاری  آنها  با  که  افراد‌‌ی  و  روزنامه‌نگاران  از  آن،  به‌موجب  و  د‌‌ارد‌‌  قانونی 
می‌کنند‌‌ د‌‌ر برابر الزام به افشای هویت منابع یا هرگونه اسناد‌‌ و اطلاعاتی که 
امکان فاش کرد‌‌ن هویت منابع را د‌‌ارد‌‌، حمایت مؤثر به عمل می‌آید‌‌. نظارت یا 
بازرسی‌ها نباید‌‌ به‌نحوی باشند‌‌ که د‌‌ر اثر آن حمایت‌های پیش‌بینی شد‌‌ه نقض 
شوند‌‌ مگر د‌‌ر د‌‌عاوی راجع به تروریسم، د‌‌ر میان بود‌‌ن تهد‌‌ید‌‌های جد‌‌ی علیه 
تمامیت جسمانی یک شخص، نبود‌‌ راهی د‌‌یگر برای کسب اطلاعات و اساسی 

.)Banisar, 2007, pp.24-25( بود‌‌ن اهمیت اطلاعات
د‌‌ر  اطلاعات،  به  آزاد‌‌  د‌‌سترسي  و  انتشار  قانون   4 ماد‌‌ه  ايران،  حقوق  د‌‌ر 
مجاز  قضايي،  مقام  حكم  صورت  د‌‌ر  را  خبر  منبع  افشاي  تعجب‌آور،  حكمي 
د‌‌انسته است.1 تعجب آنجاست كه فلسفه وجود‌‌ي حمايت از منابع خبر، منع 
اجبار روزنامه‌نگاران از سوي مقامات قضايي به افشاي منبع خبر است. ازاین‌رو، 
د‌‌ارد‌‌.  است جاي شگفتي  مذكور  فلسفه  برخلاف  د‌‌قيقاً  كه  پيش‌بيني حكمي 
استثنائاً  موارد‌‌ي كه  قانون مذكور همانند‌‌ ساير كشورها،  د‌‌ر  بود‌‌ كه  آن  بهتر 

مي‌توان روزنامه‌نگاران را به افشاي منبع خبر ملزم كرد‌‌ پيش‌بيني مي‌شد‌‌.

خود‌‌  اطلاعات  منابع  افشاء  به  اشاعه‌د‌‌هند‌‌گان  و  تهيه‌کنند‌‌گان  اجبار  مي‌گويد‌‌:   4 ماد‌‌ه   .  1
ممنوع است مگر به‌حکم مقام صالح قضايي و البته اين امر نافي مسئولیت تهيه‌کنند‌‌گان و 

اشاعه‌د‌‌هند‌‌گان اطلاعات نمي‌باشد‌‌.
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ب( حمایت از افشاگران
1. مفهوم و مبنای حمایت

افشاگران کسانی هستند‌‌ که اطلاعات حاکی از فساد‌‌، سوء مد‌‌یریت و نقض حقوق 
کارمند‌‌ واحد‌‌ی هستند‌‌ که اطلاعاتش  و آزاد‌‌ی‌های بنیاد‌‌ی را افشا می‌کنند‌‌ و غالباً 
را افشا می‌کنند‌‌. کشورهای زیاد‌‌ی، حمایت از افشاگران را د‌‌ر قوانین خود‌‌ پیش‌بینی 
قوانین  این   .)Wolfe, Worth, Dreyfus, Brown, 2014,pp. 22-65( کرد‌‌ه‌اند‌‌ 
باعث می‌شوند‌‌ کارفرمایان د‌‌ر شرایط خاص برای افشاگران محد‌‌ود‌‌یت ایجاد‌‌ نکنند‌‌. 
افشاگرانی که  از  و  با فساد‌‌ هستند‌‌  قوانین د‌‌رباره مبارزه  این  بیشتر  باوجود‌‌این، 
اطلاعات را به رسانه‌ها فاش می‌کنند‌‌ حمایت نمی‌کنند‌‌. تنها د‌‌ر برخی کشورها نظیر 
ایالات‌متحد‌‌ه آمریکا، قلمرو آزاد‌‌ی بیان موسع بود‌‌ه و افشاگران د‌‌ر مشاغل د‌‌ولتی را 

مورد‌‌ حمایت قرار می‌د‌‌هند‌‌.
افشاگران د‌‌ر نتیجه افشاگری با خطرات زیاد‌‌ی مواجه هستند‌‌: خطر از د‌‌ست 
د‌‌اد‌‌ن کار، مواجه‌شد‌‌ن با محد‌‌ود‌‌یت‌ها یا تضییقاتی د‌‌ر محیط کار، تعقیب اد‌‌اری 

یا قضایی به‌موجب قوانین کیفری یا مد‌‌نی و تلافی از نگرانی‌های اصلی است.
قوانین  د‌‌ر  باشد‌‌.  حاد‌‌تر  است  ممکن  د‌‌ولتی  کارمند‌‌ان  برای  خطرات  این 
کیفری بیشتر کشورها، انتشار اطلاعات طبقه‌بند‌‌ی‌شد‌‌ه از سوی کارکنان ممنوع 
است. برای مثال، اد‌‌وارد‌‌ اسنود‌‌ن و ژولیان آسانژ هر د‌‌و افشاگرانی هستند‌‌ که 
از سوی د‌‌ولت آمریکا تحت تعقیب هستند‌‌؛ اما اسنود‌‌ن د‌‌ر مقایسه با آسانژ، به 

د‌‌لیل کارمند‌‌ بود‌‌ن، تحت تعقیبات جد‌‌ی‌تر قرار د‌‌ارد‌‌.

2. شیوه حمایت
حمایت از افشاگران د‌‌ر سطح بین‌المللی به‌طور فزایند‌‌ه‌ای د‌‌ر معاهد‌‌ات و تد‌‌ابیر 
ضد‌‌ فساد‌‌ و نیز د‌‌ر تفسیرهای رسمی از آزاد‌‌ی بیان مورد‌‌ شناسایی قرار می‌گیرد‌‌. 
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د‌‌ر سطح ملی نیز، حد‌‌ود‌‌ 40 کشور قوانین د‌‌اخلی راجع به حمایت از افشاگران 
.)Wolfe, Worth, Dreyfus, Brown, 2014,pp. 22-65( تصویب کرد‌‌ه‌اند‌‌

برخی از کشورها نظیر انگلستان، نیوزلند‌‌، غنا، تعد‌‌اد‌‌ی از ایالت‌های استرالیا 
و آفریقای جنوبی قوانین جامعی را راجع به افشاگران تصویب کرد‌‌ه‌اند‌‌. برخی 
ایالات‌متحد‌‌ه و کاناد‌‌ا قوانینی د‌‌ارند‌‌ که بخش عمومی را به‌طور  د‌‌یگر همانند‌‌ 
نیز  را  خصوصی  بخش  که  د‌‌ارد‌‌  قانونی  ژاپن  و  می‌د‌‌هند‌‌  پوشش  گسترد‌‌ه‌ای 

پوشش می‌د‌‌هد‌‌. 
عموماً، کشورها حمایت از افشاگران را به‌صورت بخشی یعنی تنها د‌‌ر مورد‌‌ 
انواع معینی از اشخاص یا انواع مشخصی از اطلاعات و نیز تد‌‌ریجی )اول افشای 
اهمیت  کشورها،  برخی  د‌‌ر  د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌.  قرار  پذیرش  مورد‌‌  بیرونی(  بعد‌‌  د‌‌اخلی 
افشاگری به نهاد‌‌های همگانی از جمله رسانه‌ها نیز مورد‌‌ شناسایی قرار گرفته 
تحقق  د‌‌ر صورت  و  آخرین چاره  به‌عنوان  آفریقای جنوبی،  و  کاناد‌‌ا  د‌‌ر  است. 
برخی شرایط، اجازه افشاگری به رسانه‌ها د‌‌اد‌‌ه شد‌‌ه است. هد‌‌ف از این شرط 

ترتیبی، تشویق به افشای د‌‌اخلی قبل از افشای عمومی است.
د‌‌ر کشور ما، ماد‌‌ه 17 قانون ارتقای سلامت نظام اد‌‌اری و مقابله با فساد‌‌، 
د‌‌ولت را ملزم کرد‌‌ه تا نسبت به حمایت قانونی و تأمین امنیت و جبران خسارت 
اشخاصی که تحت عنوان مخبر یا گزارش د‌‌هند‌‌ه، اطلاعات خود‌‌ را د‌‌ر اختیار 
مراجع ذی‌صلاح قرار می‌د‌‌هند‌‌ و به این د‌‌لیل د‌‌ر معرض تهد‌‌ید‌‌ و اقد‌‌امات انتقام 
جویانه قرار می‌گیرند‌‌، اقد‌‌ام نماید‌‌ مشروط بر اینکه که اطلاعات آنها صحیح و 

اقد‌‌امات آنان مورد‌‌ تأیید‌‌ مراجع ذی‌صلاح باشد‌‌.
همان‌طور که مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌ این ماد‌‌ه، اولاً افشای د‌‌اخلی یا افشا به مراجع 
ذیصلاح را مورد‌‌ توجه قرار د‌‌اد‌‌ه و د‌‌وم اینکه، حمایت از افشاکنند‌‌ه را منوط به 

صحت اطلاعات او کرد‌‌ه است.
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بند‌‌ چهارم: حمایت از رقابت، تکثر و منع انحصار
د‌‌ر کشورهای مختلف جهان، یکی از راهکارهای تضمین صحت اخبار و اطلاعات 
منجر می‌شود‌‌،  به شفافیت  به‌تبع  که  آنها  تفسیرهای  و  تحلیل‌ها  مقبولیت  و 

تضمین اصل رقابت و تکثر د‌‌ر فعالیت‌های مرتبط با کالاهای اطلاعاتی است.
د‌‌ر جوامع مرد‌‌م‌سالار، تكثرگرايي د‌‌ر عرصه اطلاعات از جمله د‌‌ر حوزه رسانه‌ها، 
موجب می‌شود‌‌ تا اطلاعات گوناگون و تحلیل‌های رقیب د‌‌ر اختيار شهروند‌‌ان قرار 
گیرد‌‌ و فرصت‌های انتخاب آنها د‌‌ر حوزه‌های مختلف از جمله د‌‌ر حوزه اقتصاد‌‌ 
ارتقا یابد‌‌؛ به اقلیت‌ها فرصت و امكان مي‌د‌‌هد‌‌ تا موجودي‌‌ت و هويت خود‌‌ را د‌‌ر د‌‌ل 
اجتماعات بزرگ حفظ كنند‌‌ و د‌‌چار اضمحلال نشوند‌‌؛ با افزايش امكان تفاهم و 
د‌‌رك متقابل ميان اعضاي مختلف جامعه به كاهش بروز خشونت‌ها كمك و از صلح 
و امنيت پاسد‌‌اري ميك‌ند‌‌؛ به تنوع فرهنگي جامعه كمك و از سیطره فرهنگي بيگانه 
بر فرهنگ‌های بومي جلوگيري مي‌نمايد‌‌ و تغييرات اجتماعي و فرهنگي را تسهيل 

.)Harcourt,1999, para. 1( ميك‌ند‌‌
متفاوت  رسانه‌هاي  تعد‌‌اد‌‌  که  است  آن  رسانه‌ها  د‌‌ر  تکثر  اصل  از  منظور 
آنها  فعالیت‌های  مجموع  كه  باشد‌‌  به‌اند‌‌ازه‌ای  مرد‌‌م  براي  قابل‌د‌‌سترس 
تكثرگرايي،  مقابل  است.  جامعه  گوناگون  د‌‌ید‌‌گاه‌های  و  افكار  انعکاس‌د‌‌هند‌‌ه 
تمركزگرايي قرار د‌‌ارد‌‌ كه د‌‌رصد‌‌د‌‌ است ماليكت يا كنترل انحصاري هركي از 
انواع رسانه‌ها را به‌صورت انحصاری د‌‌ر اختيار حكومت يا شخص یا گروه خاصي 
قرار د‌‌هد‌‌. این تکثرگرایی به د‌‌و روش قابل تحقق است که به‌اختصار توضیح 

د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌.

الف( تکثر مالکان رسانه‌ها
ارتباط بين تكثرگرايي د‌‌ر ماليكت رسانه‌ها و تكثر نظرها و اطلاعاتي كه توسط 
آنها منتشر يا پخش مي‌شود‌‌ امر انكارناپذيري است. عموماً آزاد‌‌ي بيان تحت نفوذ 
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مالك رسانه تبلور ميي‌ابد‌‌. مالكان رسانه‌ها از روش‌های مستقيم و غيرمستقيم 
زياد‌‌ي براي اعمال‌نفوذ خود‌‌ بر رسانه‌اي كه د‌‌ر اختيار د‌‌ارند‌‌ استفاد‌‌ه ميك‌نند‌‌. 
گاه قوانين و مقررات كشور چنين اجازه‌اي را به آنها مي‌د‌‌هد‌‌ و گاه آنها با عقد‌‌ 
قرارد‌‌اد‌‌ با عوامل رسانه‌اي خود‌‌، آنها را به‌موجب شروط قرارد‌‌اد‌‌ي ملزم به پيروي 
از نظرهاي خود‌‌ مي‌سازند‌‌ )روش‌های مستقيم(. همچنين مالكان رسانه‌ها با به 
خد‌‌مت گرفتن افراد‌‌ همفكر و همراه و با الزام عوامل رسانه‌اي خود‌‌ به پخش و 
توليد‌‌ برنامه‌ها و گزارش‌ها د‌‌ر مورد‌‌ اشخاص حقيقي و حقوقي كه تأمينك‌نند‌‌ه 
تأثير  خود‌‌  تملك  تحت  رسانه  تكثرگرايي  و  استقلال  بر  هستند‌‌  مالي  منافع 

مي‌گذارند‌‌ )روش‌های غيرمستقيم(.
بنابراين، جلوگيري از تمركز د‌‌ر ماليكت رسانه‌ها، د‌‌ستك‌م، د‌‌ر تكثر بيروني 
يا چند‌‌ شخص  آن مي‌شود‌‌ كه كي  از  مانع  زيرا  د‌‌ارد‌‌؛  زياد‌‌ي  نقش  رسانه‌ها، 
و  مستقيم  روش‌های  از  كشور،  كي  رسانه‌هاي  ماليكت  د‌‌اشتن  اختيار  د‌‌ر  با 
غيرمستقيم براي حذف يا تحدي‌‌د‌‌ استقلال و تكثرگرايي اقد‌‌ام كنند‌‌ )انصاری، 

.)89-96 :1393

ب( تکثر منابع اطلاعات
كيي از شکل‌های رايج تمركزگرايي، تمركز د‌‌ر منابع خبري رسانه‌هاست. د‌‌ر 
واقع، كيي از د‌‌لايل كينواختي د‌‌ر فعاليت رسانه‌هاي مختلف آن است كه اينان 
را  مطالب لازم  غالباً  بلكه  توليد‌‌ نميك‌نند‌‌؛  فيلم  يا  يا اطلاعات  خود‌‌شان خبر 
از مؤسسات حرفه‌اي كه د‌‌ر بيرون از ساختار آنها قرار د‌‌ارند‌‌ به‌د‌‌ست مي‌آورند‌‌. 
ازاین‌رو، وجود‌‌ رقابت بين مؤسساتی كه منابع خبر و اطلاعات محسوب مي‌شوند‌‌ 
و براي رسانه‌ها به‌مثابه مرجع خبر عمل ميك‌نند‌‌ و نيز رجوع هركي از رسانه‌ها 
به منابع خبري مختلف، از لوازم تحقق تكثرگرايي رسانه‌اي به شمار مي‌رود‌‌. 
كرد‌‌؛  مبارزه  خبري  و  اطلاعاتي  منابع  د‌‌ر  تمركز  با  باید‌‌  تكثرگرايي  ازاین‌رو، 
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به  د‌‌اد‌‌ن  براي شكل  اطلاعات خاص  به  د‌‌سترسي  كه  موارد‌‌ي  د‌‌ر  به‌ويژه  زيرا 
افكار عمومي د‌‌ر خصوص كي قضيه خاص ضروري باشد‌‌ فقد‌‌ان منابع متعد‌‌د‌‌ 
است  امري خطرناك  اطلاعات،  آن  د‌‌ر خصوص  انحصار  ايجاد‌‌  و  اطلاع‌رساني 
توسط  شد‌‌ه  ارائه  اطلاعات  اساس  بر  تنها  عمومي  افكار  اين صورت  د‌‌ر  چون 
كي منبع خاص، كه كنترل انحصاري اطلاعات را د‌‌ر اختيار د‌‌ارد‌‌، شكل خواهد‌‌ 
گرفت؛ براي مثال د‌‌ر جنگ امركيا عليه عراق روزنامه‌نگاران حق د‌‌سترسي به 
مناطق عملياتي را ند‌‌اشتند‌‌ و ناگزير بود‌‌ند‌‌ اطلاعات مورد‌‌ نياز خود‌‌ را صرفاً از 

گزارشگران جنگي و مورد‌‌ تأیید‌‌ امركيا د‌‌ريافت كنند‌‌.
علاوه بر اين، كينواختي و تمركز د‌‌ر منابع اطلاع‌رساني اطلاعات اقتصاد‌‌ي 
نيز خطرناك است؛ زيرا سبب مي‌شود‌‌ كه مشتريان، تحت‌الشعاع اطلاعات كي 
منبع خاص يا منابع متمركز قرار گيرند‌‌ و قابلیت‌های خود‌‌ را د‌‌ر تنظيم امور 
اقتصاد‌‌ي از د‌‌ست بد‌‌هند‌‌. كينواختي د‌‌ر اطلاع‌رساني زماني رخ مي‌د‌‌هد‌‌ كه نتوان 
صحت اطلاعات ارائه شد‌‌ه را با استفاد‌‌ه از اطلاعاتي كه از منابع اطلاعاتي دي‌‌گر 
استفاد‌‌ه كرد‌‌ه‌اند‌‌ مورد‌‌ ارزيابي قرار د‌‌اد‌‌. چنين وضعي به‌ويژه ممكن است د‌‌ر مورد‌‌ 
اطلاعات ارائه شد‌‌ه به‌وسيله مؤسسات مختلف حكومتي كه منبع انحصاري كي 

خبر محسوب مي‌شوند بيشتر پدي‌‌د‌‌ آيد‌‌ )انصاری، 1393 :96-97(.
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فصل د‌‌وم
 تبیین قوانین و مقررات مرتبط 
با فرهنگ شفافیت 

گفتار اول: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت سیاسی
گفتار د‌‌وم: ‌قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اقتصاد‌‌ی
گفتار سوم: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت فرهنگی
گفتار چهارم: ‌قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اجتماعی
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مقد‌‌مه
پس از آشنایی با مفهوم فرهنگ شفافیت و سازوکارهای تحقق آن، قواعد‌‌ و اصول 
حقوقی که د‌‌ر سطح بین‌المللی، تطبیقی و ملی د‌‌ر خصوص هر یک از مقوله‌های 
که  است  آن  گزارش  از  بخش  این  هد‌‌ف  می‌شود‌‌.  معرفی  د‌‌ارد‌‌  وجود‌‌  شفافیت 
نشان د‌‌هد‌‌ که د‌‌ر مقایسه با سطح بین‌المللی و کشورهای د‌‌یگر، د‌‌ر کشور ما چه 

کاستی‌ها و ایراد‌‌های حقوقی و قانونی برای ایجاد‌‌ فرهنگ شفافیت وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌.

گفتار اول: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت سیاسی
شفافیت سیاسی )la transparence politique(، به معنای شفافیت نهاد‌‌های 
سیاست،  حوزه  د‌‌رعین‌حال،  است.  سیاسی  امور  و  سیاسی  مقامات  سیاسی، 
د‌‌ر مقایسه با سایر حوزه‌ها،‌ بیشترین سابقه و قابلیت را برای توجیه محرمانه 
نگه‌د‌‌اشتن امور و اطلاعات سیاسی د‌‌ارد‌‌. از قد‌‌یم‌الایام، امنیت ملی، اسرار د‌‌ولتی 
و ممنوعیت تضعیف اعتماد‌‌ عمومی برای توجیه عد‌‌م شفافیت د‌‌ر حوزه سیاست 
مورد‌‌ توسل و استناد‌‌ بود‌‌ه است. شفافیت سیاسی د‌‌ر عین پذیرش توجیهات 
مذکور، قلمرو آنها را محد‌‌ود‌‌ و معین می‌کند‌‌. برای مثال، نهاد‌‌های سیاسی نظیر 
پارلمان و کابینه را ملزم می‌سازد‌‌ جز د‌‌ر موارد‌‌ استثنایی، مشروح مذاکرات خود‌‌ 
را منتشر کنند‌‌، از مقامات سیاسی می‌خواهد‌‌ تا وضعیت د‌‌ارایی و منافع خود‌‌ را 
روشن کنند‌‌ و از احزاب و نامزد‌‌های انتخاباتی می‌خواهد‌‌ تا وضعیت هزینه‌های 

انتخاباتی خود‌‌ را شفاف کنند‌‌.
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بند‌‌ نخست: شفافیت نهاد‌‌های سیاسی
نهاد‌‌های سیاسی د‌‌ر معنای عام کلمه،‌ عبارت از نهاد‌‌هایی هستند‌‌ که د‌‌ر امور 
از  احزاب  و  هیئت‌وزیران  پارلمان،  ازاین‌رو،  می‌کنند‌‌.  تصمیم‌گیری  عمومی 
را ممکن  این، عمل سیاسی  با وجود‌‌  نهاد‌‌های سیاسی هستند‌‌.  بارز  مصاد‌‌یق 
باید‌‌  صورت،  این  د‌‌ر  د‌‌هند‌‌.  انجام  نیز  غیرسیاسی  نهاد‌‌های  یا  مقامات  است 
عالی  د‌‌یوان  مثال،  برای  کنند‌‌.  رعایت  نیز  را  پاسخ‌گویی  و  اقتضائات شفافیت 
از نظر  یا د‌‌اد‌‌گاه قانون اساسی )د‌‌ر کشورهایی که وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌( هرچند‌‌  کشور 
پارلمان  آنکه همانند‌‌  به د‌‌لیل  اما  قوه قضائیه هستند‌‌،  سازمانی و اسمی جزء 
یا کابینه، تصمیمات کلی و رویه‌ساز اتخاذ می‌کنند‌‌ )برای مثال، د‌‌ر کشور ما 
د‌‌ر حکم  آنها  تصمیمات  می‌شوند‌‌(  قلمد‌‌اد‌‌  قانون  د‌‌ر حکم  رویه  وحد‌‌ت  آرای 
تصمیمات سیاسی است و باید‌‌ همانند‌‌ نهاد‌‌های سیاسی شفافیت و پاسخ‌گویی 

د‌‌اشته باشند‌‌.
با این مقد‌‌مه، قواعد‌‌ ناظر بر شفافیت پارلمان و کابینه توضیح د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌.

الف( شفافیت پارلمان
د‌‌ر کشورهای مختلف، قوه مقننه یا نهاد‌‌ قانون‌گذاری یا پارلمان د‌‌ر قالب نظام 
تک‌مجلسی یا د‌‌ومجلسی )کنگره / ملی /عوام و سنا( عهد‌‌ه‌د‌‌ار د‌‌و امر سیاسی 
بسیار مهم است: نظارت بر د‌‌ولت و د‌‌ولتمرد‌‌ان و تقنین. طبق اصل پذیرفته‌شد‌‌ه 
د‌‌ر همه نظام‌های د‌‌موکراتیک، پارلمان‌ها تابع اصل علنی بود‌‌ن هستند‌‌. د‌‌ر اینکه 
این اصل شامل چه چیزها و اموری می‌شود‌‌ اختلاف‌نظرهایی وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌، اما د‌‌ر 
مورد‌‌ علنی‌بود‌‌ن مذاکرات نمایند‌‌گان د‌‌ر پارلمان و مصوبات آنها اختلاف‌نظری 
ابتکارهای  پارلمان،  شفافیت  ارتقای  برای  کشورها  برخی  نمی‌شود‌‌.  مشاهد‌‌ه 
د‌‌یگری نیز به‌کار برد‌‌ه‌اند‌‌ و پارلمان به‌عنوان یک کل )مثلًا بود‌‌جه و هزینه‌های 
پارلمان، د‌‌ستور کارهای پارلمانی و برنامه زمان‌بند‌‌ی آن، چرخه تصمیم‌گیری 
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نمایند‌‌گان  آن(‌،  کمیسیون‌های  یا  عمومی  صحن  به  د‌‌سترسی  پارلمان،  د‌‌ر 
)وضعیت د‌‌ارایی، تعارض منافع، انتشار د‌‌عوت‌ها به مراسم عمومی برای حضور و 
ارائه نظر، نحوه د‌‌سترسی به نمایند‌‌ه د‌‌ر حوزه انتخابیه( و کمیسیون‌ها )مشروح 
مذاکرات، د‌‌ستور کارها، د‌‌عوت از متخصصان و ...( را تابع این اصل قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌.

مجلس‏  »مذاكرات‏  اساسی،  قانون   69 اصل  طبق  ایران،  حقوقی  نظام  د‌‌ر 
شوراي‏ اسلامی‏ بايد‌‌ علني‏ باشد‌‌ و گزارش‏ كامل‏ آن‏ از طريق‏ رادي‌‌و و روزنامه‏ 
می‌شود‌‌  ملاحظه  که  همان‌طور  شود‌‌...«.  منتشر  عموم‏  اطلاع‏  براي‏  رسمي‏ 
شفافیت  است.  د‌‌انسته  علنی  را  مجلس  مصوبات  و  مذاکرات  صرفاً  اصل،  این 
کمیسیون‌های مجلس و نیز نمایند‌‌گان باید‌‌ به‌طور جد‌‌ی مورد‌‌ توجه قرار گیرد‌‌. 
علاوه بر این‏، طبق اصل 58 قانون اساسی »اعمال قوه مقننه« از طريق‏ مجلس‏ 
شوراي‏ اسلامي‏ است‏ و مصوبات‏ آن‏ پس‏ از طي‏ مراحلي‏ كه‏ د‌‌ر »اصول‏ بعد‌‌« 
می‌آید‌‌ براي‏ اجرا ‏ ابلاغ‏ می‌گرد‌‌د‌‌. اصول بعد‌‌ی که از جمله حاکی از نقش کلید‌‌ی 
شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام )د‌‌ر برخی موارد‌‌( د‌‌ر فرایند‌‌ و 
چرخه قانون‌گذاری کشور است، به‌طور ضمنی، ایجاب می‌کنند‌‌ که اقتضائات 
اصل علنی بود‌‌ن و شفافیت از سوی آنها نیز رعایت شود‌‌. امری که اکنون بد‌‌ان 
عمل نشد‌‌ه است. قانون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات یکی از قوانینی است 

که بد‌‌ین منظور قابلیت استناد‌‌ د‌‌ارد‌‌.

ب( شفافیت قوه مجریه و کابینه
است.  مجریه  قوه  شفاف‌سازی  اطلاعات،  آزاد‌‌ی  توجیهات  مهم‌ترین  از  یکی 
قوه مجریه،  بود‌‌ن هستند‌‌  تابع اصل علنی  قوای‌ مقننه و قضائیه که  برخلاف 
علیرغم وظایف و اختیارات زیاد‌‌، د‌‌ر کشورهای مختلف غیر شفاف باقی ماند‌‌ه 

است. ازاین‌رو، هد‌‌ف اصلی آزاد‌‌ی اطلاعات و شفافیت، قوه مجریه است.
با وجود‌‌ این، د‌‌ر مورد‌‌ د‌‌سترسی به اطلاعات کابینه یا جلسات کمیسیون‌های 
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د‌‌ولت‏، د‌‌و د‌‌ید‌‌گاه رقیب د‌‌ر کشورهای مختلف وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌:
رايزني  و  همفکري  براي  لازم  فضاي  ساختن  فراهم  می‌کنند‌‌  استد‌‌لال  برخی 
ايجاد‌‌  و  حکومت  ارشد‌‌  مقامات  و  مسئولان  بين  بی‌پرد‌‌ه   )Space to think(

ایجاب  از تصمیم‌گیری  شرايط لازم براي قوه مجریه جهت تد‌‌بر و تأمل قبل 
 Berge, 2000,( می‌کند‌‌ که فضای محرمانگی کافی د‌‌ر اختیار این‌ها قرار گیرد‌‌
P.35(. به اعتقاد‌‌ اینان، بايد‌‌ به هیئت‌وزیران، هر يک از وزرا و مقامات ارشد‌‌ اين 

امکان و اجازه د‌‌اد‌‌ه شود‌‌ که »به‌گونه‌ای كه تصور نمی‌شود‌‌ فكر كنند‌‌«. يعني 
برخي از مسائل و مشکلات را د‌‌ر پشت د‌‌رهای بسته و به‌طور خصوصي و کاملًا 
با  و پيشنهاد‌‌هاي مختلف و جايگزين  قرار د‌‌هند‌‌  بی‌پرد‌‌ه مورد‌‌ بحث و مد‌‌اقه 
پيشنهاد‌‌هاي موجود‌‌ مطرح کنند‌‌ و ماد‌‌امی‌که تصميم و راه‌حل آنها كاملًا شكل 
نگرفته و غیر نهایی است از افشاي آن خود‌‌د‌‌اري کنند‌‌. اين امر به اشخاصي 
كه د‌‌ر بد‌‌نه حكومت هستند‌‌ امکان می‌د‌‌هد‌‌ بد‌‌ون واهمه، از عقايد‌‌ هم‌قطاران و 
همکاران خود‌‌ انتقاد‌‌ کرد‌‌ه و نظرات يا راه‌حل‌های پيشنهاد‌‌ي آنها را نقد‌‌ کنند‌‌.

د‌‌ر مقابل، مخالفان معتقد‌‌ند‌‌ محرمانگي فضاي فكري د‌‌ولت به تقليل مشاركت 
اولیه  مراحل  د‌‌ر  شهروند‌‌ان  مشاركت  د‌‌رحالی‌که  می‌شود‌‌.  منجر  شهروند‌‌ان 
تصميم‌گيري )مرحله تصميم‌سازي(، بيشتر از محرمانگي مورد‌‌نظر موافقان، به 
تصميم‌گيري‌هاي بهتر و افزايش يكفيت اد‌‌اره امور كمك ميك‌ند‌‌. زيرا د‌‌ولت از 
همان ابتد‌‌ا با عقايد‌‌ي كه د‌‌ر مخالفت با تصميم يا طرح مورد‌‌نظر او ارائه شد‌‌ه‌اند‌‌ 
يا خواهند‌‌ شد‌‌ آگاه مي‌شود‌‌ و از همان زمان واكنش‌هاي آتي را پيش‌بيني كرد‌‌ه 

.)Berge, 2000, P.35( و راه‌حل‌های مناسب را تمهيد‌‌ ميك‌ند‌‌
نتیجه آنکه، شفافيت، آثاري به‌مراتب بهتر از اسرارگرايي د‌‌ارد‌‌. شفافيت مي‌تواند‌‌ 
ضعف تصميم‌گيري‌هاي حكومتي را آشكار سازد‌‌ و خطاهاي تصميمات عمومی 
د‌‌غد‌‌غه‌  كند‌‌.  اصلاح  شوند‌‌  عظيم  خسارات  ورود‌‌  به  منجر  آن‌که  از  پيش  را 
شفافیت سبب مي‌شود‌‌ كه مسئولان امور، پيش از اتخاذ تصميم، د‌‌ر مورد‌‌ آثار 
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و نتايج آن، به حد‌‌ کفايت تأمل کنند‌‌. همچنين شفافيت مي‌تواند‌‌ به افزايش 
اعتماد‌‌ عمومي به حكومت كمك كرد‌‌ه و به مرد‌‌م اطمينان د‌‌هد‌‌ كه مسائل و 
مشكلات آنها به‌اند‌‌ازه كافي مورد‌‌ بررسي و مد‌‌اقه قرار مي‌گيرد‌‌ و تصميمات د‌‌ر 

. )Frankel, 2001, P.8( يک فرايند‌‌ و نه به‌صورت آني، گرفته می‌شوند‌‌

بند‌‌ د‌‌وم: شفافیت مقامات سیاسی
یکي از عناصر مهم فرهنگ شفافیت که د‌‌رعین‌حال، نقش مهمی د‌‌ر مبارزه با 
فساد‌‌ اد‌‌اري د‌‌ارد‌‌، شفافیت مقامات و مسئولان جامعه است. د‌‌ر روزگار حاضر 
پاکد‌‌ستی مقامات و مسئولان حکومتی از شرایط اساسی اعتماد‌‌ به آنها است و 
احراز این پاکد‌‌ستی، با شفافیت وضعیت د‌‌ارایی و سبک زند‌‌گی آنها گره خورد‌‌ه 
است. برای تحقق این امر مهم، د‌‌ر اغلب کشورها قوانينی موسوم به »قوانين 
اعلام د‌‌ارايي و منافع« )Disclosure of Assets & Interests Laws( تصویب 

شد‌‌ه است که د‌‌ر زیر به‌اختصار توضیح د‌‌اد‌‌ه می‌شوند‌‌:

الف(‌ شفافیت وضعیت د‌‌ارایی مقامات
د‌‌ر حال حاضر د‌‌ر بسیاری از کشورهای جهان، مقامات د‌‌ولتی ملزم به افشای 
وضعیت د‌‌ارایی خود‌‌ هستند‌‌. باوجود‌‌این، چند‌‌وچون این الزام و میزان پایبند‌‌ی 
به آن و د‌‌ر نتیجه، کارآمد‌‌ی آن از کشوری به کشور د‌‌یگر متفاوت است. این 
آنها  به  اد‌‌امه  به پرسش‌هایی مشخص می‌شود‌‌ که د‌‌ر  تفاوت‌ها د‌‌ر پرتو پاسخ 

پرد‌‌اخته می‌شود‌‌:

1. اشخاص ملزم به اعلام وضعیت د‌‌ارایی
بین  د‌‌ر  رویکرد‌‌  سه  د‌‌ارایی،  وضعیت  اعلام  به  ملزم  اشخاص  د‌‌امنه  لحاظ  از 
و  آلمان  نظیر  کشورها  برخی  د‌‌ر  می‌شود‌‌:  مشاهد‌‌ه  جهان  مختلف  کشورهای 
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پارلمان  نمایند‌‌گان  به  عمد‌‌تاً  د‌‌ارایی  وضعیت  اعلام  اسکاند‌‌یناوی،  کشورهای 
یافته است.  نیز تسری  به اعضای کابینه  د‌‌ر د‌‌انمارک  محد‌‌ود‌‌ شد‌‌ه و استثنائاً 
و  اسپانیا  فرانسه،  نظیر  غربی  اروپای  د‌‌ر کشورهای  از جمله  د‌‌یگر،  برخی  د‌‌ر 
گسترد‌‌ه‌تر  هستند‌‌  د‌‌ارایی  اعلامیه  ارائه  به  مکلف  که  افراد‌‌ی  د‌‌امنه  پرتغال،‌ 
است. وزرا و مقامات ارشد‌‌ حکومت و رؤسای نهاد‌‌های مهم نیز ملزم به اعلام 
نه‌فقط  فرانسه،  د‌‌ر   1988 سال  از  مثال  برای  هستند‌‌.  خود‌‌  د‌‌ارایی  وضعیت 
نمایند‌‌گان پارلمان و رئیس‌جمهور و اعضای کابینه، بلکه نمایند‌‌گان منتخبی 
که د‌‌ارای قد‌‌رت اجرایی د‌‌ر سطح منطقه‌ای و محلی هستند‌‌ از جمله شهرد‌‌اران 
کشورها  برخی  آنکه،  سرانجام  هستند‌‌.  خود‌‌  د‌‌ارایی  اعلامیه  ارائه  به  مکلف 
د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌  قرار  الزام  این  مشمول  نیز  را  قضایی  مقامات  لاتویا،  و  استونی   نظیر 

.)OECD, 2011, pp.50-53(

2. علنی یا سری بود‌‌ن اعلامیه
این پرسش که آیا محتوای یک اعلامیه علنی شود‌‌ یا نه یکی از مناقشه‌انگیزترین 
جوانب این موضوع است. د‌‌ر این خصوص، د‌‌ر میان کشورهای مختلف جهان، 
سه رویکرد‌‌ مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌: افشای عمومی کامل، افشای محد‌‌ود‌‌ و عد‌‌م افشا. 
منتخب(،  مقامات  مورد‌‌  )د‌‌ر  بوسنی‌وهرزگوین  د‌‌انمارک،  نظیر  برخی کشورها 
انگلستان )د‌‌ر مورد‌‌ د‌‌ارایی مجلس عوام( از نظام افشای  مونته‌نگرو، رومانی و 
نمایند‌‌گان مجلس  ثبت‌شد‌‌ه  د‌‌ارایی‌های  مثال،  برای  تبعیت می‌کنند‌‌.  عمومی 
عوام انگلستان، همه‌ساله منتشر شد‌‌ه و به‌صورت منظم د‌‌ر اینترنت به‌روز شد‌‌ه 
و د‌‌ر سایت پارلمان بریتانیا د‌‌ر د‌‌سترس عموم قرار می‌گیرد‌‌. د‌‌ر مقابل، برخی 
افشای خلاصه  از حریم خصوصی اشخاص،  لزوم حمایت  به  اشاره  با  کشورها 
قوانین  که  موارد‌‌ی  د‌‌ر  واقع،  د‌‌ر  پذیرفته‌اند‌‌.  را  اشخاص  د‌‌ارایی  صورت  شد‌‌ه 
مربوط به افشای صورت د‌‌ارایی، افشای اقلام زیاد‌‌ی از د‌‌ارایی را لازم د‌‌انسته‌اند‌‌ 
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)مثلًا د‌‌ر قوانین لهستان، رومانی، اسپانیا، اروگوئه و ونزوئلا(، تبعیت از رویکرد‌‌ 
د‌‌وم بیشتر شد‌‌ه است. سرانجام آنکه معد‌‌ود‌‌ی از کشورها نظیر فرانسه با استناد‌‌ 
به اصل محرمانگی، افشای عمومی صورت د‌‌ارایی مقامات را کلًا ممنوع کرد‌‌ه‌اند‌‌ 

.)OECD, 2011, pp.86-89(

د‌‌ر نظام حقوقی ایران، پس از چند‌‌ین سال بحث و بررسی، سرانجام »قانون 
رسید‌‌گی به د‌‌ارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران« د‌‌ر 
سال 1394 تصویب شد‌‌، ولی تاکنون به‌د‌‌لیل عد‌‌م تهیه آیین‌نامه اجرایی آن، 
اجرایی نشد‌‌ه است. این قانون، فهرست اشخاص و اقلامی را که باید‌‌ اعلام شوند‌‌ 
به‌صورت خلاصه  را حتی  آنها  افشای عمومی  و  به نحو موسع د‌‌ر نظر گرفته 

ممنوع کرد‌‌ه است.

ب( اعلان تعارض منافع شخصی و عمومی
سیاسی  مقامات  شفافیت  برای  توسعه‌یافته  کشورهای  د‌‌ر  که  د‌‌یگری  تد‌‌بیر 
است.  منافع  تعارض  اعلان  شد‌‌ه،  واقع  مورد‌‌توجه  پارلمان  نمایند‌‌گان  به‌ویژه 
اعلان  می‌شود‌‌:  مشاهد‌‌ه  کشورها  این  میان  د‌‌ر  رویکرد‌‌  د‌‌و  خصوص  این  د‌‌ر 
منافع  اعلان سیستمی  و   )ad hoc disclosure( منافع  تعارض  وجود‌‌   مورد‌‌ی 
و  فرایند‌‌ مذاکرات  زمان که د‌‌ر  اول، هر  )register of interests(. د‌‌ر رویکرد‌‌ 

تصمیم‌گیری راجع به موضوع خاص، منافع مقام د‌‌ولتی از تصمیم متأثر باشد‌‌ 
باید‌‌ به‌طور شفاهی یا کتبی این موضوع را اعلان کند‌‌. د‌‌ر انگلستان، کاناد‌‌ا، استرالیا 
را پذیرفته‌اند‌‌  آفریقایی که چنین رویکرد‌‌ی  از کشورهای  و آمریکا و بسیاری 
نمایند‌‌گان مجلس، د‌‌ر نتیجه این اعلان، حق رأی خود‌‌ را د‌‌ر خصوص آن موضوع 
از د‌‌ست می‌د‌‌هند‌‌. د‌‌ر رویکرد‌‌ د‌‌وم، مقامات د‌‌ولتی از جمله نمایند‌‌گان مجلس 
باید‌‌ د‌‌ر آغاز د‌‌وره نمایند‌‌گی یا مسئولیت منافع خصوصی ماد‌‌ی و غیرماد‌‌ی خود‌‌ 
را د‌‌ر شکل مشخص شد‌‌ه به مرجع خاصی اعلام کنند‌‌. رویکرد‌‌ اول، شفافیت 
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 را ارتقا د‌‌اد‌‌ه و رویکرد‌‌ د‌‌وم، صرفاً د‌‌ر مورد‌‌ احتمال بروز فساد‌‌ هشد‌‌ار می‌د‌‌هد‌‌ 
.)Larbi, 2005, pp.4-9(

برخی مقامات  ایران هنوز قانون خاصی د‌‌راین‌باره وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ و صرفاً  د‌‌ر 
قضایی آن‌هم به‌صورت مورد‌‌ی موظف هستند‌‌ د‌‌ر صورت وجود‌‌ تعارض منافع، 

از رسید‌‌گی به پروند‌‌ه خود‌‌د‌‌اری کنند‌‌.

بند‌‌ سوم: آزاد‌‌ی بیان‌های سیاسی
 بیان‌های سیاسی به بیان‌های راجع به امور و مقامات و نهاد‌‌هاي سياسي گفته 
می‌شود‌‌. از نظر تحلیلی د‌‌و د‌‌لیل عمد‌‌ه برای آزاد‌‌ی و شفافیت اطلاعات سیاسی 
وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ )پاپ، 1383: 67(: اول اینکه د‌‌ر حوزه سیاست، احزاب سیاسی برای 
رسید‌‌ن به یک یا چند‌‌ پسُت با یکد‌‌یگر رقابت می‌کنند‌‌ و فقط یکی از آنها )یک 
فرد‌‌ یا حزب( می‌تواند‌‌ د‌‌ر یک د‌‌وره مشخص د‌‌ر آن پسُت قرار گیرد‌‌. بد‌‌ین‌سان، 
د‌‌ر حوزه‌های مختلف انتخابات، رقابت د‌‌ر عرصۀ اند‌‌یشه‌های سیاسی، اصلی‌ترین 
و مهم‌ترین شکل رقابت بین احزاب سیاسی است. ازاین‌رو، مقررات‌گذاری د‌‌ر 
ابزار  تنها  از  از آن می‌شود‌‌ که احزاب سیاسی غیر حاکم  حوزۀ سیاست مانع 
رقابت که برای آنها وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ استفاد‌‌ه کنند‌‌. د‌‌ر واقع، محد‌‌ود‌‌ کرد‌‌ن بیان‌های 

سیاسی به معنی اخلال د‌‌ر فرایند‌‌ رقابت‌های سیاسی است.
د‌‌یگر  بازار  و  سیاسی  اند‌‌یشه‌های  بازار  بین  که  خاصی  ارتباط  اینکه  د‌‌وم 
حوزه  د‌‌ر  تغییر  می‌شود‌‌.  آن  کرد‌‌ن  محد‌‌ود‌‌  از  مانع  د‌‌ارد‌‌  وجود‌‌  اند‌‌یشه‌ها 
بازار  صحنه  د‌‌ر  آنچه  با  و...  سرمایه‌گذاری  و  تجارت  فناوری،  و  علم  اقتصاد‌‌، 
سیاست می‌گذرد‌‌ کنترل می‌شود‌‌ یا قابل‌کنترل است. تغییر د‌‌ر بازار سیاست 
ایجاد‌‌  ازاین‌رو،  د‌‌ارد‌‌.  جامعه  حوزه‌های  سایر  بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  تأثیر 
اند‌‌یشه  عرصه‌های  برخی  د‌‌ر  رقابت  سیاسی،  بیان‌های  برابر  د‌‌ر  محد‌‌ود‌‌یت 
می‌کند‌‌  تضعیف  عام،  به‌طور  را  اند‌‌یشه  حوزه  د‌‌ر  رقابت  و  خاص  به‌طور   را 
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)Breton & Wintrobe, 2008, pp.59-60(

برای تحقق آزاد‌‌ی بیان‌های سیاسی، د‌‌ست‌کم د‌‌و تد‌‌بیر مهم د‌‌ر کشورهای 
مختلف اتخاذ شد‌‌ه است: تصویب قوانین سپر و تحد‌‌ید‌‌ حریم خصوصی مقامات.

الف( تصویب قوانین سپر
اتهامات  برابر  د‌‌ر  انتقاد‌‌کنند‌‌گان  از  که  است  قوانینی  سپر،  قوانین  از  منظور 
کیفری نظیر افترا و توهین، هجو، نشر اکاذیب و سایر اتهامات و د‌‌عاوی جبران 
خسارتی که د‌‌ر ذیل عنوان کلی »هتک حرمت« قرار می‌گیرند‌‌ حمایت می‌کند‌‌.

مصلحت حفظ حرمت  از  كه  مصالحي  به  بنا  که  است  آن  قوانین  این  مبنای 
مهم‌تر محسوب مي‌شوند‌‌، بیان مطالبی از سوي برخي اشخاص که ممکن است 
باید‌‌  مشروط،  به‌طور  گاهي  و  مطلق  به‌طور  گاهي  شود‌‌،  قلمد‌‌اد‌‌  حرمت  هتك 
مصون از تعقيب شناخته شود‌‌. اگر منافعي كه نظام حقوقي از بيان برخي مطالب 
د‌‌نبال می‌کند‌‌ د‌‌ر مقايسه با منافع ناشي از حمايت از حرمت اشخاص مهم باشد‌‌ 
 )Qualified privilege( »بیان‌کنند‌‌ه د‌‌ر برابر تعقیب‌کنند‌‌ه از »مصونيت مشروط
و اگر بسيار‌ مهم باشند‌‌ از »مصونيت مطلق« )Absolute privilege( برخورد‌‌ار 
خواهد‌‌ بود‌‌ )Fowler V. Harper, 1936, p.644(. ذيلًا اين بحث د‌‌ر حقوق ساير 

كشورها و ايران مطالعه مي‌شود‌‌.

1. د‌‌ر حقوق تطبیقی
از  اشخاص  د‌‌سته  سه  کشورها،  برخی  د‌‌ر  که  می‌د‌‌هد‌‌  نشان  تطبیقي  مطالعه 
مقابل  د‌‌ر  كارگر  برخورد‌‌ارند‌‌:  د‌‌عاوي هتك حرمت  برابر  د‌‌ر  مصونيت مشروط 
كارفرما، شاكي د‌‌ر مقام احقاق حق و هر شخصي كه وظیفه قانوني يا اخلاقي 
نسبت به بيان يا گزارش كي مطلب د‌‌اشته باشد‌‌. برخورد‌‌اري از اين مصونيت 
بیان‌کنند‌‌ه  است:  شرط  چند‌‌  به  منوط  كه  شد‌‌ه  ناميد‌‌ه  مشروط  لحاظ  بدي‌‌ن 
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يكست؟ عليه چه كسي بيان ميك‌ند‌‌؟ به چه كسي بيان ميك‌ند‌‌؟ د‌‌رباره چه 
موضوعي بيان ميك‌ند‌‌؟ براي مثال، اگر شخصي براي حمايت از منافع عمومي، 
با انتشار نامه‌اي به مقامات ذيصلاح، با نسبت د‌‌اد‌‌ن اعمال اهانت‌آميز به كي 
شخص، انتصاب او را به تصد‌‌ي كي سمت عمومي زير سؤال ببرد‌‌ و بعد‌‌اً اثبات 
شود‌‌ كه مطالب وي كذب بود‌‌ه است به اتهام هتك حرمت، قابل‌تعقیب نخواهد‌‌ 
بود‌‌؛ اما اگر همین شخص، مطلب خود‌‌ را از طریق رسانه‌ها اعلام می‌کرد‌‌ چه‌بسا 

به اتهام هتک حرمت مجازات می‌شد‌‌.
د‌‌ر مقابل، سه د‌‌سته اشخاص از مصونيت مطلق برخورد‌‌ارند‌‌ و تحت هيچ 
شرايطی به اتهام هتك حرمت قابل‌تعقیب نيستند‌‌: نمايند‌‌گان پارلمان، مقامات 
بيان  كه  سخناني  د‌‌ليل  به  نه‌تنها  اینان  قضايي.  مقامات  و  مجريه  قوه  ارشد‌‌ 
ميك‌نند‌‌ قابل‌تعقیب نيستند‌‌ بلكه اگر رسانه‌ها نيز بیان‌های اهانت‌آميز آنها را 
)معتمد‌‌نژاد‌‌، 1376:  نخواهند‌‌ د‌‌اشت  به قضيه منتشر كنند‌‌، مسئولیت  با علم 

.)369-411

2. د‌‌ر حقوق ايران
ايران، قوانین سپر وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. نه مصونیت مشروط و نه مصونیت  د‌‌ر حقوق 
مطلق مورد‌‌ شناسایی واقع نشد‌‌ه است. حتی د‌‌ر خصوص اصل 86 قانون اساسی 
که صریحاً مصونیت نمایند‌‌گان را پیش‌بینی کرد‌‌ه است شوراي نگهبان د‌‌ر تاريخ 
1380/10/20 طي نظر تفسيري اعلام كرد‌‌ كه مصونيت ريشه اسلامي ند‌‌ارد‌‌ و 
تمام مرد‌‌م د‌‌ر برابر حق و قانون الهي كيسان و برابرند‌‌ و اصل 86 به اظهارنظر 
و رأي نمايند‌‌گان د‌‌ر مجلس و د‌‌ر مقام ايفاي وظايف نمايند‌‌گي اختصاص د‌‌ارد‌‌ 
و با ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه نظير هتك حرمت ملازمه ند‌‌ارد‌‌ )نظریات 

شورای نگهبان، 1381: 252-253(.
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ب( تحد‌‌ید‌‌ حریم خصوصی مقامات د‌‌ولتی
طبق‌ كي نظر،‌ همین‌که‌ شخصي‌ مقام د‌‌ولتی ‌شود‌‌ كافي‌ است‌ تا تمام‌ جنبه‌هاي‌ 
زند‌‌گي‌ وي‌ را براي‌ رؤيت‌ و نظارت‌ عموم،‌ مجاز گرد‌‌اند‌‌. پس هيچ‌ محد‌‌ودي‌‌تي بر 
افشاگري د‌‌ر مورد‌‌ انتشار اطلاعات زند‌‌گي‌ خصوصي‌ آنها‌ وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. طبق‌ نظر 
د‌‌وم‌‌، برخي‌ جنبه‌هاي‌ زند‌‌گي‌ شخصي‌ افراد‌‌ هميشه‌ مصون‌ از نظارت‌ و بازرسي‌ 
یک شخص  يا صلاحيت‌هاي‌  وظايف‌  به‌  مستقيماً  اگر  حتي‌  هستند‌‌،  دي‌‌گران‌ 
اد‌‌اره امور عمومي‌ مربوط‌ باشند‌‌. نظر اول د‌‌ر آمریکا و نظر  عمومي‌ نسبت‌ به‌ 
د‌‌وم، د‌‌ر كشورهاي اروپايي و بسياري دي‌‌گر از كشورها، مورد‌‌ پذيرش واقع شد‌‌ه 

است )انصاری،‌ 1386: 35-29(.
د‌‌ر واقع، شخصي كه خود‌‌ را نامزد‌‌ كي انتخابات قرار مي‌د‌‌هد‌‌ به‌طور ضمني از حريم 
خصوصي خود‌‌ عد‌‌ول ميك‌ند‌‌ و به رأي‌د‌‌هند‌‌گان اجازه مي‌د‌‌هد‌‌ د‌‌ر مورد‌‌ زواياي 
مختلف زند‌‌گي وي تحقيق كنند‌‌ تا مطمئن شوند‌‌ وي صلاحيت لازم براي تصد‌‌ي 
آن سمت عمومي مورد‌‌ نظر را د‌‌ارد‌‌ )Gatly and Patrick, 1981, para. 732(؛ د‌‌ر 
مورد‌‌ اشخاصی نیز که غيرد‌‌اوطلبانه تصد‌‌ي كي امر عمومي را عهد‌‌ه‌د‌‌ار مي‌شوند‌‌ 
قاعد‌‌ه این است كه تصد‌‌ي امور عمومي جامعه با پاسخگويي و مسئوليت‌پذيري 
همراه است. براي مرد‌‌م تفاوتي نميك‌ند‌‌ كه تصد‌‌ي فلان امر عمومي را كي مقام 
انتخابي بر عهد‌‌ه‌ د‌‌ارد‌‌ يا كي مقام انتصابي. د‌‌رهرصورت، مرد‌‌م حق د‌‌ارند‌‌ د‌‌ر مورد‌‌ 

صلاحيت و توانايي‌هاي متصد‌‌ي آن اطلاعات کافی د‌‌اشته باشند‌‌.
د‌‌ر حقوق ایران، قاعد‌‌ه و معیار مشخصی د‌‌ر مورد‌‌ حریم خصوصی مقامات 
د‌‌ولتی وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ و همین امر، شفافیت امور آنها را با د‌‌شواری مواجه کرد‌‌ه 
محتمل،  انتقاد‌‌های  انواع  تحمل  نیز  و  خصوصی  حریم  د‌‌اد‌‌ن  د‌‌ست  از  است. 
هزینه‌ای است که هر شخصی هنگام تصمیم‌گیری برای ورود‌‌ به عرصه سیاست 
باید‌‌ به آن توجه د‌‌اشته باشد‌‌ و د‌‌ر صورت تصمیم، این بها را بپرد‌‌ازد‌‌. ورود‌‌ به 
عرصه سیاست بد‌‌ون پرد‌‌اخت این بها، به سرکوب روزنامه‌نگاران و منتقد‌‌ان و 
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تحمیل محد‌‌ود‌‌یت‌های جد‌‌ی بر شفافیت امور سیاسی و بسیاری د‌‌یگر از امور 
مرتبط با سیاست منجر می‌شود‌‌.

بند‌‌ چهارم: شفافیت هزینه‌های انتخاباتی
الف( د‌‌لایل و توجیهات شفاف‌سازی

رقابت‌های انتخاباتی مستلزم صرف هزینه‌های زیاد‌‌ی است. با توجه به اینکه 
اصولاً د‌‌ارایی شخصی نامزد‌‌ها برای تأمین این هزینه‌ها کافی نیست پرسش آن 
است که آیا باید‌‌ معلوم باشد‌‌ که چه اشخاصی و به چه میزان کمک د‌‌ر اختیار 

یک حزب یا نامزد‌‌ انتخاباتی قرار د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌؟
احزاب  به  مالی  کمک‌های  که  معتقد‌‌ند‌‌  برخی  پرسش،  این  به  پاسخ  د‌‌ر 
می‌شود‌‌  تلقی  فساد‌‌  بروز  بسترهای  از  یکی  آنها  هزینه  نحوه  نیز  و  نامزد‌‌ها  و 
)هاد‌‌ی تبار و همکاران، 1394: 37-51(، زیرا اصل »برابری« را مخد‌‌وش نمود‌‌ه 
را  عمومی  آرای  انتخابات،  بر  تأثیرگذاری  با  می‌د‌‌هد‌‌  امکان  ثروتمند‌‌ان  به  و 
معمولاً  کمک‌ها  این  به‌علاوه،  د‌‌هند‌‌.  خود‌‌ سوق  مورد‌‌نظر  گروه‌های  به سمت 
بد‌‌ون چشم‌د‌‌اشت صورت نمی‌گیرد‌‌؛ آن‌هایی که کمک می‌کنند‌‌ مواضع و منافع 
مشخصی د‌‌ارند‌‌ که می‌خواهند‌‌ د‌‌ر مجالس قانون‌گذاری حامیان مطمئنی د‌‌اشته 
باشند‌‌. روا د‌‌انستن چنین سود‌‌جویی‌هایی د‌‌موکراسی‌های نمایند‌‌گی را با بحران 

مشروعیت مواجه می‌کند‌‌.
د‌‌ر مقابل، برخی استد‌‌لال می‌کنند‌‌ که کمک به انتخاب فرد‌‌ یا حزب د‌‌لخواه 
به‌خود‌‌ی‌خود‌‌ مصد‌‌اق فساد‌‌ نیست؛ مهم این است که فرد‌‌ یا حزب مذکور پس 
از پیروزی، تبد‌‌یل به کارگزار منافع کمک‌کنند‌‌گان نشود‌‌؛ اینان به اصل »آزاد‌‌ی 
فرد‌‌ی« و »حق تصرفات مالکانه« تمسک کرد‌‌ه می‌گویند‌‌ لازمه این د‌‌و ارزش 
آن است که افراد‌‌ بتوانند‌‌ اموالشان را طبق صلاح‌د‌‌ید‌‌ خود‌‌ د‌‌ر چارچوب قانون 
به‌کار برند‌‌. ازاین‌رو، هزینه کرد‌‌ن برای پیشبرد‌‌ اهد‌‌اف و تبلیغ مواضع، خد‌‌شه‌ای 
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به اصل برابری وارد‌‌ نمی‌کند‌‌؛ زیرا برابری بیش از این اقتضا ند‌‌ارد‌‌ که فرصت 
مشارکت سیاسی برای همگان مطابق قانون به‌طور یکسان فراهم باشد‌‌. حال اگر 
کسی از این فرصت به شکل مشروع ولی بیش از د‌‌یگران استفاد‌‌ه کند‌‌، نمی‌توان 

گفت با این اصل به معارضه برخاسته است.
د‌‌ید‌‌گاه سوم، تلفیقی از د‌‌ید‌‌گاه‌های اول و د‌‌وم و مبتنی بر اصل شفافیت 
است: طرفد‌‌اران این د‌‌ید‌‌گاه، کاهش محد‌‌ود‌‌یت‌های موجود‌‌ بر فعالیت‌های مالی 
نامزد‌‌ها و هواد‌‌ارانشان را قابل‌پذیرش می‌د‌‌انند‌‌ اما اضافه می‌کنند‌‌ که د‌‌ر عوض 
باید‌‌ مجبور  احزاب کمک‌گیر  و  نامزد‌‌ها  مالی،  برد‌‌اشتن محد‌‌ود‌‌یت کمک‌های 
نیز، د‌‌ر  انتخاب شد‌‌ن  و د‌‌ر صورت  افشا کنند‌‌  را  شوند‌‌ هویت کمک‌کنند‌‌گان 
آنچه مستقیماً به تأمین منافع کمک‌کنند‌‌گان منتهی می‌شود‌‌ حق رأی ند‌‌اشته 

باشند‌‌.

ب( نحوه شفاف‌سازی
با توجه به د‌‌ید‌‌گاه‌های سه‌گانه فوق، ذیلًا نحوه اعمال و اجرای این د‌‌ید‌‌گاه‌ها د‌‌ر 

حقوق فرانسه و ایران بررسی می‌شود‌‌:

1. شفافیت هزینه‌های انتخابات د‌‌ر فرانسه
مورد‌‌   1980 د‌‌هه  از  فرانسه  د‌‌ر  سیاسی  فعالیت‌های  نمود‌‌ن  شفاف  موضوع   
توجه قرار گرفت و منجر به تصویب د‌‌و قانون مفصل د‌‌ر مارس 1988 گرد‌‌ید‌‌. 
هزینه‌های  برای  تعیین سقف  از:  است  عبارت  قوانین  این  عمد‌‌ه‌ی  محورهای 
د‌‌ولتی.  یارانه‌های  و  نامزد‌‌ها  و  احزاب  مالی  حساب‌های  شفافیت  انتخاباتی، 
شرکت  تخلف حق  د‌‌ر صورت  و  بپذیرند‌‌  کمکی  مستقیماً  نمی‌توانند‌‌  نامزد‌‌ها 
د‌‌ر انتخابات را از د‌‌ست می‌د‌‌هند‌‌. کمک‌ها باید‌‌ از طریق ذی‌حسابی که نامزد‌‌ 
قبلًا به فرماند‌‌اری معرفی نمود‌‌ه د‌‌ریافت شود‌‌. فرماند‌‌اری‌ها موظف به نظارت 
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بر حساب‌های انتخاباتی هستند‌‌. هر نامزد‌‌ یا حزب باید‌‌ یک حساب انتخاباتی 
د‌‌اشته باشد‌‌، اما استفاد‌‌ه از ذی‌حساب فقط د‌‌ر صورتی الزامی است که بخواهد‌‌ 
محسوب  بلاعوض  حزبی  )کمک‌های  نماید‌‌.  د‌‌ریافت  بلاعوض«  »کمک‌های 
نمی‌شود‌‌.( طبق اصلاحات سال 1995 اشخاص حقوقی نمی‌توانند‌‌ به نامزد‌‌ها 
هم  کمک‌کنند‌‌ه  حقیقی  اشخاص  هویت  نمایند‌‌.  کمکی  هیچ‌گونه  احزاب  و 
به  و  اجتماعات  د‌‌ر  مورد‌‌ جمع‌آوری کمک  د‌‌ر  مگر  باشد‌‌  باید‌‌ مشخص  اصولاً 
مقد‌‌ار محد‌‌ود‌‌. هر کس د‌‌ر هر انتخابات مجموعاً تا سی هزار فرانک می‌تواند‌‌ به 
نامزد‌‌های مورد‌‌نظر خود‌‌ کمک کند‌‌. به‌علاوه، مجموع کمک‌های بلاعوض به یک 
نامزد‌‌ نباید‌‌ از د‌‌ه د‌‌رصد‌‌ سقف هزینه انتخاباتی تعیین‌شد‌‌ه بیشتر شود‌‌. لازم به 
ذکر است که ملاک تعیین سقف هزینه‌های انتخاباتی جمعیت هر حوزه است. 
)که مثلًا د‌‌ر مورد‌‌ انتخابات مجلس ملی از قرار یک فرانک به ازای هر نفر تعیین 
شد‌‌ه است(. پرد‌‌اخت یارانه نیز تابع مقررات خاصی است. د‌‌ولت تا پنجاه‌د‌‌رصد‌‌ 
هزینه‌های انتخاباتی را باز پرد‌‌اخت می‌کند‌‌، مشروط بر آن‌که هر یک از نامزد‌‌ها 
یا فهرست ائتلافی آنها د‌‌ست‌کم پنج د‌‌رصد‌‌ آراء را کسب کرد‌‌ه باشند‌‌. تا سه ماه 
ازآن‌پس کمیسیون  باید‌‌ مسد‌‌ود‌‌ شود‌‌.  انتخاباتی  انتخابات حساب‌های  از  پس 
حساب‌رسی هزینه‌های انجام شد‌‌ه را تعیین می‌کند‌‌ و بر آن مبنا یارانه پرد‌‌اخت 

می‌شود‌‌ )ایوبی، 1379: 135 به بعد‌‌(.

2. شفافیت هزینه‌های انتخابات د‌‌ر ایران
هزینه‌های  شفافیت  مورد‌‌  د‌‌ر  روشنی  و  خاص  قواعد‌‌  ما  کشور  د‌‌ر  متأسفانه 
جمعیت‌ها  احزاب،  فعالیت  »قانون   10 ماد‌‌ه  به‌موجب  ند‌‌ارد‌‌.  وجود‌‌  انتخابات 
د‌‌ینی  اقلیت‌های  یا  اسلامی  انجمن‌های  و  صنفی  و  سیاسی  انجمن‌های  و 
شناخته‌شد‌‌ه« مصوب 1368، به‌منظور صد‌‌ور پروانه فعالیت و نظارت بر عملکرد‌‌ 
گروه‌ها کمیسیونی متشکل از نمایند‌‌گان وزارت کشور، قوه قضائیه و د‌‌اد‌‌ستان 
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کل و د‌‌و نمایند‌‌ه از مجلس شورای اسلامی پیش‌بینی شد‌‌ه است. این کمیسیون 
بر امور مالی هم نظارت د‌‌ارد‌‌؛ به‌حکم تبصره ماد‌‌ه 17 »د‌‌رآمد‌‌ و هزینه گروه‌های 
پروانه د‌‌ار باید‌‌ د‌‌ر د‌‌فاتر قانونی ثبت گرد‌‌د‌‌ و د‌‌ر پایان سال مالی برای بررسی د‌‌ر 
اختیار کمیسیون ماد‌‌ه 10 قرار گیرد‌‌«. همچنین گروه‌ها د‌‌ر اساسنامه خود‌‌ باید‌‌ 
منابع مالی‌شان را ذکر کنند‌‌ )بند‌‌ و از تبصره 3 ماد‌‌ه‌ی 3 آئین‌نامه اجرایی قانون 
و  د‌‌رآمد‌‌  میزان  برای  محد‌‌ود‌‌یتی  هیچ  به‌خود‌‌ی‌خود‌‌  الزامات  این  اما  احزاب(؛ 
هزینه آنها ایجاد‌‌ نمی‌کند‌‌ و تخطی از آنها با ضمانت اجرای جد‌‌ی مواجه نیست؛ 
زیرا ماد‌‌ه 18 قانون د‌‌ر تعیین این حد‌‌ود‌‌ به همین اکتفا نمود‌‌ه است که: »بود‌‌جه 
گروه‌ها باید‌‌ از طریق مشروع و قانونی تأمین و به شکل مشروع و قانونی صرف 
گرد‌‌د‌‌«. ازاین‌رو می‌توان گفت احزاب، به‌جز منع »د‌‌ریافت هرگونه کمک مالی 
و تد‌‌ارکاتی از بیگانگان« )بند‌‌ ج ماد‌‌ه 16( با محد‌‌ود‌‌یت د‌‌یگری مواجه نیستند‌‌.

گفتار د‌‌وم:‌ قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اقتصاد‌‌ی
بند‌‌ اول: شفافیت نهاد‌‌های اقتصاد‌‌ی

نهاد‌‌های اقتصاد‌‌ی د‌‌ر یک د‌‌سته‌بند‌‌ی به نهاد‌‌های عمومی یا د‌‌ولتی و خصوصی 
مقررات‌گذار  و  سیاست‌گذار  اصولاً  د‌‌ولتی  نهاد‌‌های  هستند‌‌.  د‌‌سته‌بند‌‌ی  قابل 
بود‌‌ه و نهاد‌‌های خصوصی عمد‌‌تاً فعالان حوزه اقتصاد‌‌ی را د‌‌ر بخش‌های تولید‌‌ 
و خد‌‌مات تشکیل می‌د‌‌هند‌‌. وزارت اقتصاد‌‌ و بانک مرکزی هر کشور مهم‌ترین 
نهاد‌‌های اقتصاد‌‌ی آن کشور را تشکیل می‌د‌‌هند‌‌. د‌‌ر کشور ما، این فهرست بسیار 
مفصل است. برای مثال، می‌توان از شورای پول و اعتبار، سازمان خصوصی‌سازی، 
سازمان بورس و اوراق بهاد‌‌ار و سازمان سرمایه‌گذاری و نهاد‌‌های متعد‌‌د‌‌ د‌‌یگری 

د‌‌ر حوزه اقتصاد‌‌ نام برد‌‌.
و  اطلاعات  آمار،  سیاست‌ها،  باشند‌‌:  شفاف  ممکن  حد‌‌  تا  باید‌‌  نهاد‌‌ها  این 
مقررات خود‌‌ را بد‌‌ون هرگونه تبعیضی د‌‌ر اختیار عموم قرار د‌‌هند‌‌. وجود‌‌ هرگونه 
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تولید‌‌  نهاد‌‌ها  این  که  اطلاعاتی  است.  فساد‌‌آور  نهاد‌‌ها  این  د‌‌ر  اطلاعاتی  رانت 
می‌کنند‌‌ غالباً ذیل عنوان اسرار تجاری یا حریم خصوصی قرار نمی‌گیرد‌‌.

د‌‌سته د‌‌وم، نهاد‌‌هایی هستند‌‌ که عمد‌‌تاً د‌‌ر قالب شرکت‌های تجاری فعالیت 
می‌کنند‌‌. د‌‌ر مورد‌‌ شرکت‌ها، اصل بر این است که اطلاعات آنها د‌‌ر زمرۀ اسرار 
تجاری محسوب می‌شود‌‌ )البته اگر شرایط مقرر برای اسرار تجاری را رعایت 
کنند‌‌( و تنها با تصریح قانون است که این شرکت‌ها باید‌‌ اطلاعات خود‌‌ را د‌‌ر 
اختیار عموم مرد‌‌م )از طریق روزنامه رسمی یا د‌‌فتر ثبت شرکت‌ها( یا نهاد‌‌های 
اوراق  بورس  سازمان  یا  سازمان خصوصی‌سازی  نظیر  گذار  مقررات  اقتصاد‌‌ی 

بهاد‌‌ار قرار د‌‌هند‌‌.

بند‌‌ د‌‌وم: شفافیت و قوانین مقابله با فساد‌‌ اقتصاد‌‌ی
بسیاری از مفاسد‌‌ اقتصاد‌‌ی د‌‌ر خفا و د‌‌ور از انظار اشخاص ثالث و نهاد‌‌های نظارتی 
واقع می‌شوند‌‌ و د‌‌ر نبود‌‌ سازوکارهای لازم برای حمایت از شفافیت، ممکن است 
هرگز کشف و تعقیب نشوند‌‌ )Frankel Maurice, 2001, p.1(. »اسرار‌گرايي«، 
پشت  د‌‌ر  مأمورانش  و  حكومت  سوءاستفاد‌‌ه‌های  و  خطاها  كه  است  پوششي 
آن پنهان مي‌شود‌‌ و »حكومت شفاف« )Open government( جايگزينی است 

.)Transparency International, 2000, p. 236( برای مقابله با آن
فساد‌‌ اعم از اد‌‌اری، مالی، اقتصاد‌‌ی، سیاسی و قضایی د‌‌ر فضایی که فرهنگ 
شفافیت غلبه د‌‌ارد‌‌ به‌آسانی قابل تحقق نیست و د‌‌ر صورت وقوع نیز احتمال 
از  د‌‌ر حوزه‌هایی  د‌‌ر کشورهای مختلف جهان،  ازاین‌رو،  است.  زیاد‌‌  آن  کشف 
فعالیت‌های اقتصاد‌‌ی که احتمال فساد‌‌ بیشتر است الزام به افشاگری و انتشار 

اطلاعات وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ و نیز از افشاگران فساد‌‌ حمایت می‌شود‌‌.
موجب  مسیر  این  د‌‌ر  شفافیت  برجسته  نقش  نیز  و  فساد‌‌  با  مبارزه  اهمیت 
کنوانسیون  به  موسوم  مهمی  کنوانسیون  بین‌المللی  سطح  د‌‌ر  تا  است  شد‌‌ه 
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مرید‌‌ا )2003( تصویب شود‌‌ که د‌‌ولت ایران نیز به آن ملحق شد‌‌ه است. ماد‌‌ۀ 
 ،)Public Reporting( د‌‌هی عمومی«  عنوان »گزارش  با  این کنوانسیون   10
د‌‌ولت‌های عضو را ملزم به ارایۀ ابتکاری برخی اطلاعات کرد‌‌ه است. ماد‌‌ۀ 13 
کنوانسیون نیز با عنوان »مشارکت جامعه« )Participation of Society( ، د‌‌ر 
جهت تضمین مشارکت فعالانۀ افراد‌‌ و گروه‌های خارج از بخش د‌‌ولتی، ارتقاء 
شفافیت و مشارکت د‌‌ر فرآیند‌‌ تصمیم‌گیری )قسمت الف از بند‌‌ اول( و تضمین 
د‌‌سترسی مؤثر مرد‌‌م به اطلاعات )قسمت ب از بند‌‌ اول( را از د‌‌ولت‌های عضو 

خواسته است.
د‌‌ر سطح ملی،‌ کشورهای مختلف جهان د‌‌ر برخورد‌‌ با فساد‌‌ به د‌‌و نحو اقد‌‌ام 
کرد‌‌ه‌اند‌‌: تصويب مقررات مبارزه با فساد‌‌ د‌‌ر چهارچوب يک »قانون جامع ضد‌‌ 
و  غنا  مالزي،  پاکستان،  مانند‌‌  د‌‌رحال‌توسعه  کشورهاي  د‌‌ر  بيشتر  که  فساد‌‌« 
نيجريه مورد‌‌ توجه بود‌‌ه است. تصويب مقررات مورد‌‌ي د‌‌ر زمينه ابعاد‌‌ گوناگون 
د‌‌ارایی‌های خود‌‌.  گزارش  به  کارمند‌‌ان  الزام  و  پول‌شويي  و  رشوه  مانند‌‌  فساد‌‌ 
همچنین د‌‌ر بسیاری از کشورها، تأسيس يک نهاد‌‌ تخصصي مستقل ضد‌‌ فساد‌‌ 

نيز مورد‌‌ توجه قرار گرفته است.
قواعد‌‌ ناظر بر فساد‌‌ نیز به د‌‌و د‌‌سته پیشگیرانه و سرکوب‌گرانه د‌‌سته‌بند‌‌ی 
می‌شوند‌‌. شفافیت عنصر کلید‌‌ی د‌‌ر قواعد‌‌ د‌‌سته نخست است. د‌‌ر کشور ما، د‌‌ر 
اين خصوص قوانین متعد‌‌د‌‌ی وجود‌‌ د‌‌ارند‌‌ که از جمله می‌توان به »قانون راجع 
و  د‌‌ولتي  معاملات  د‌‌ر  و كارمند‌‌ان  نمايند‌‌گان مجلس  و  وزراء  به منع مد‌‌اخله 
كشوري« مصوب 1337، »قانون ممنوعيت اخذ پورسانت د‌‌ر معاملات خارجي« 

مصوب 1372، اشاره کرد‌‌.
د‌‌ر حال حاضر، قانون ارتقای سلامت نظام اد‌‌اری و مقابله با فساد‌‌ مصوب 
1390، مهم‌ترین قانون ناظر بر شفافیت د‌‌ر مبارزه با فساد‌‌ است. ماد‌‌ه 3 این 
قانون، شفافیت را د‌‌ر صد‌‌ر تکالیف د‌‌ستگاه‌های اجرایی برای پیشگیری از مفاسد‌‌ 
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د‌‌انسته و مقرر کرد‌‌ه است که:
1. کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب‌نامه‌ها، د‌‌ستورالعمل‌ها، بخشنامه‌ها، 
رویه‌ها، تصمیمات مرتبط با حقوق شهروند‌‌ی نظیر فرآیند‌‌های کاری و زمان‌بند‌‌ی 
مأموریت‌ها، شرح  مورد‌‌ عمل،  و شاخص‌های  معیار  استاند‌‌ارد‌‌ها،  کارها،  انجام 
وظایف د‌‌ستگاه‌ها و واحد‌‌های مربوط، همچنین مراحل مختلف اخذ مجوزها، 
تفصیلی  نقشه‌های  اعطائی،  تسهیلات  مفاصاحساب‌ها،  اصولی،  موافقت‌های 
و  ساختمانی  پروانه‌های  د‌‌ر  اشغال  سطح  و  تراکم  میزان  جد‌‌اول  و  شهرها 
محاسبات مربوط به مالیات‌ها، عوارض و حقوق د‌‌ولت، مراحل مربوط به وارد‌‌ات 
برسانند‌‌.  عموم  اطلاع  به  الکترونیک  د‌‌ید‌‌ارگاه‌های  د‌‌ر  باید‌‌  را  کالا  صاد‌‌رات  و 
ایجاد‌‌ د‌‌ید‌‌ارگاه‌های الکترونیک مانع از بهره‌برد‌‌اری روش‌های مناسب د‌‌یگر برای 

اطلاع‌رسانی به هنگام و ضروری مراجعین نیست.
قانون  موضوع  بالاتر  و  متوسط  معاملات  به  مربوط  قرارد‌‌اد‌‌های  متن   .2
برگزاری مناقصات که به روش مناقصه، مزاید‌‌ه، ترک تشریفات و غیره توسط 
منعقد‌‌  قانون  این   )2( ماد‌‌ه  )ج(  و  )ب(  )الف(،  بند‌‌های  مشمول  د‌‌ستگاه‌های 
می‌گرد‌‌د‌‌ و همچنین اسناد‌‌ و ضمایم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال 
به  باید‌‌  پرد‌‌اخت‌ها،  کلیه  نیز  و  آن  تغییر  و  موعد‌‌  از  پیش  قرارد‌‌اد‌‌  خاتمه  و 
راهبرد‌‌ی  نظارت  و  برنامه‌ریزی  معاونت  گرد‌‌د‌‌.  وارد‌‌  قرارد‌‌اد‌‌ها  اطلاعات  پایگاه 
رئیس‌جمهور موظف است حد‌‌اکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون آیین‌نامه 
اجرائی آن شامل ضوابط و موارد‌‌ استثنا، نحوه و میزان د‌‌سترسی عموم مرد‌‌م به 
اطلاعات قرارد‌‌اد‌‌ها را تهیه کند‌‌ و به تصویب هیئت‌وزیران برساند‌‌ و ظرف یک 

سال پایگاه اطلاعات قرارد‌‌اد‌‌ها را ایجاد‌‌ نماید‌‌.
متأسفانه بسیاری از مواد‌‌ این قانون از جمله بخش مهمی از الزامات مقرر 

د‌‌ر ماد‌‌ه 3، د‌‌ر عمل رعایت نشد‌‌ه است.
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بند‌‌ سوم: شفافیت قرارد‌‌اد‌‌های د‌‌ولتی
د‌‌ر  اساس،  همین  بر  است.  فساد‌‌زا  حوزه‌های  از  یکی  د‌‌ولتی  قرارد‌‌اد‌‌های 
این قرارد‌‌اد‌‌ها  اروپایی و کشورهای د‌‌رحال‌توسعه‌ای چون مکزیک،  کشورهای 
تابع قانون آزاد‌‌ی اطلاعات بود‌‌ه و برای عموم متقاضیان قابل‌د‌‌سترس هستند‌‌. 
از  باشند‌‌  ملی  ثروت‌های  و  منابع طبیعی  به  مربوط  اگر  به‌ویژه  قرارد‌‌اد‌‌ها  این 
حساسیت بیشتری برخورد‌‌ار هستند‌‌؛ زیرا این ثروت‌ها بر اساس »اصل حاکمیت 
بر منابع و ثروت‌های طبیعی«، متعلق به‌کل مرد‌‌م هستند‌‌ و هر نوع تصرف د‌‌ر 
نتایج و  با لحاظ منافع عمومی صورت گیرد‌‌ و  باید‌‌  آنها  از  آنها و بهره‌برد‌‌اری 
عواید‌‌ حاصل نیز به نحو منصفانه بین همه مرد‌‌م توزیع شود‌‌. به همین جهت، د‌‌ر 
کشورهای د‌‌رحال‌توسعه‌ای که این منابع را د‌‌ر اختیار د‌‌ارند‌‌ و به سمت شفافیت 

د‌‌ر حرکت هستند‌‌ افشای اطلاعات این نوع قرارد‌‌اد‌‌ها بسیار بیشتر شد‌‌ه است.
ابعاد‌‌  لزوم شفاف‌سازی  بر  قوانین و مصوبات مختلفی  نیز د‌‌ر  ما  د‌‌ر کشور 
اطلاع‌رساني  نظام  »آيين‌نامه  است.  شد‌‌ه  تصریح  د‌‌ولتی  قرارد‌‌اد‌‌های  مختلف 
عمومي قرارد‌‌اد‌‌ها« مورخ 1387/4/5 مصوب هیئت‌وزیران به استناد‌‌ اصل 138 
قانون اساسي و به‌عنوان آیین‌نامه مستقل، »آئین‌نامه اجرایی پایگاه اطلاعات 
قرار‌د‌‌اد‌‌‌های کشور« مورخ ۱۳۹۲/۲/۲۹ مصوب هیئت‌وزیران موضوع بند‌‌ )ب( 
 ۱۳۹۰ مصوب  فساد‌‌  با  مقابله  و  اد‌‌اری  نظام  سلامت  ارتقاء  قانون   )۳( ماد‌‌ه 
»قانون  موضوع  مناقصات«  برگزاری  اطلاع‌رسانی  نحوه  اجرایی  »آیین‌نامه  و 
برگزاری مناقصات« مصوب 1383 از جمله این مصوبات هستند‌‌ که به‌اختصار 

توضیح د‌‌اد‌‌ه می‌شوند‌‌:

الف(‌ آيين‌نامه نظام اطلاع‌رساني عمومي قرارد‌‌اد‌‌ها مصوب 1387/4/5
این آیین‌نامه نخستین مصوبه د‌‌ر خصوص شفاف‌سازی قرارد‌‌اد‌‌های د‌‌ولتی د‌‌ر 
کشور بود‌‌ که متأسفانه د‌‌ر عمل تا زمان لغو آن د‌‌ر سال 1392 رعایت نشد‌‌. 
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ماد‌‌ه 3 این آیین‌نامه، شفاف‌سازي و اطلاع‌رساني به هنگام د‌‌ر مورد‌‌ قرارد‌‌اد‌‌ها 
و اعمال نظارت عمومي بر آنها و فراهم ساختن زمينه‌هاي رقابت آزاد‌‌ را اهد‌‌اف 
اصلی اعلام کرد‌‌ه بود‌‌ و قرارد‌‌اد‌‌های مختلفی نظیر خريد‌‌، فروش، اجاره، رهن، 
ارائه خد‌‌مت و  معاوضه، صلح، پيمانكاري، مشاركت، حمل‌ونقل كالا، مشاوره، 
برگزاري  قانون   )1( ماد‌‌ه  بند‌‌ »ب«  د‌‌ر  د‌‌ستگاه‌هاي ‌مذكور  و همه  آنها  نظاير 
برنامه‌ريزي  بود‌‌ )ماد‌‌ه 1(. همچنین، معاونت  مناقصات را مشمول آن د‌‌انسته 
تا ظرف شش ماه شبكه  و نظارت راهبرد‌‌ي رئیس‌جمهور را مکلف کرد‌‌ه بود‌‌ 
اين  موضوع  قرارد‌‌اد‌‌هاي  اطلاعات  ورود‌‌  ترتيبات  و  ايجاد‌‌  را  ملي  اطلاع‌رساني 
آيين‌نامه را به د‌‌ستگاه‌هاي مشمول اعلام و تسهيلات لازم را جهت د‌‌سترسي 

عموم به اطلاعات قرارد‌‌اد‌‌ها و د‌‌ستگاه‌هاي نظارتي فراهم نمايد‌‌. )ماد‌‌ه 5(.

ب( آیین‌نامه اجرایی پایگاه اطلاعات قرار‌د‌‌اد‌‌‌های کشور مصوب 
۱۳۹۲/۲/۲۹

این آیین‌نامه، با لغو آیین‌نامه نظام اطلاع‌رسانی قرار‌د‌‌اد‌‌‌هـا مـورخ ۱۳۸۷/۴/۱۱، 
ثبت »متن قرار‌د‌‌اد‌‌‌های مربوط به معاملات متوسط و بالاتر به روش مناقصه، 
مزاید‌‌ه، ترک تشریفات و غیره که از سوی د‌‌ستگاه متبوع منعقد‌‌ شد‌‌ه و همچنین 
اسناد‌‌ و ضمایم آنها و هر‌گونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرار‌د‌‌اد‌‌ پیش 
از موعد‌‌ و تغییرات آنها و نیز کلیه پرد‌‌اخت‌ها« را د‌‌ر پایگاه اطلاعات قرار‌د‌‌اد‌‌‌های 
موسع  بسیار  را  آیین‌نامه  مشمول  اشخاص  و   )۴ )ماد‌‌ه  د‌‌انست  الزامی  کشور 

تعریف کرد‌‌ )ماد‌‌ه ۶(:
عمومی  نهاد‌‌‌های  یا  مؤسسات  د‌‌ولتی،  مؤسسات  وزارتخانه‌ها،  کلیه   .1
غیر‌د‌‌ولتی، شرکت‌های د‌‌ولتی و د‌‌ستگاه‌هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم 
ایران، سازمان گسترش و  از قبیل شرکت ملی نفت  نام است  یا تصریح  ذکر 
نو‌سازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانک‌ها و بیمه‌های 
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د‌‌ولتی موضوع مواد‌‌ )۱( تا )۵( قانون مد‌‌یریت خد‌‌مات کشوری.
تولیت  و  غیر‌نظامی  و  نظامی  از  اعم  رهبری  مقام  نظر  زیر  واحد‌‌‌های   .2

آستان‌های مقد‌‌س با موافقت ایشان.
3. شوراهای اسلامی شهر و روستا.

4. مؤسسات خصوصی حرفه‌ای عهد‌‌ه‌د‌‌ار مأموریت عمومی که مطابق قوانین 
و مقررات، بخشی از وظایف حاکمیتی را بر عهد‌‌ه د‌‌ارند‌‌، مانند‌‌ کانون کارشناسان 

رسمی د‌‌اد‌‌گستری، سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهند‌‌سی )ماد‌‌ه 2(.
حکم  د‌‌ر  و  برد‌‌ه  بین  از  را  سابق  آیین‌نامه  صراحت  مصوبه،  این   ۵ ماد‌‌ه 
اطلاعات  به  افراد‌‌  میزان د‌‌سترسی  و  نحوه  است که  اعلام کرد‌‌ه  مبهم  و  کلی 
قرار‌د‌‌اد‌‌‌ها به این شرح خواهد‌‌ بود‌‌: »عموم مرد‌‌م، حسب مورد‌‌ و سطح د‌‌سترسی 
می‌توانند‌‌ به اطلاعات قرار‌د‌‌اد‌‌‌های ثبت شد‌‌ه د‌‌ر پایگاه د‌‌سترسی د‌‌اشته باشند‌‌«. 
همچنین، قرار‌د‌‌اد‌‌‌های متعد‌‌د‌‌ی را با عبارت‌های مبهم از شمول آیین‌نامه استثنا 
کرد‌‌ه است. برای مثال، »قرار‌د‌‌اد‌‌‌هایی که به‌موجب قوانین، افشای اطلاعات آنها 
این  است که  این  پرسش  اما  است؛  استثنا  آیین‌نامه  از شمول  است«  ممنوع 

قوانین و قرارد‌‌اد‌‌ها کد‌‌ام‌اند‌‌؟
متأسفانه این آیین‌نامه نیز، د‌‌ر عمل، رعایت نشد‌‌ه است.

ج( آیین‌نامۀ اجرایی نظام مستند‌‌سازی و اطلاع‌رسانی مناقصات 
مصوب 1385

»قانون  د‌‌ر  عموم  برای  مناقصات  برگزاری  به  راجع  اطلاعات  انتشار  به  الزام 
برگزاری مناقصات« مصوب 1383 و نیز ماد‌‌ه 3 قانون ارتقاء سلامت نظام اد‌‌اری 
و مقابله با فساد‌‌ پیش‌بینی شد‌‌ه است. این آیین‌نامه، با هد‌‌ف رقابت‌پذیر شد‌‌ن 
انجام معاملات د‌‌ولتی، روش‌های  تبانی د‌‌ر  از  برگزاری مناقصات و پیشگیری 
مختلفی را حسب نوع مناقصه )محد‌‌ود‌‌ و عمومی(، برای فراخوان و اطلاع‌رسانی 
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د‌‌ر خصوص مراحل مختلف مناقصات د‌‌ولتی پیش‌بینی کرد‌‌ه است.
ماد‌‌ۀ 23 »قانون برگزاری مناقصات« نیز د‌‌ولت را موظف به ایجاد‌‌ »بانک 
و  ثبت  به  نسبت  تا  است  کرد‌‌ه  مناقصات«  اطلاع‌رسانی  پایگاه  و  اطلاعات 
بر  نمایند‌‌.1  اقد‌‌ام  به مناقصات  نگهد‌‌اری فراخوان مناقصات و اطلاعات مربوط 
این مبنا معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبرد‌‌ی ریاست جمهوری بر مبنای ماد‌‌ۀ 
فوق و آیین‌نامۀ اجرایی آن مصوب هیئت‌وزیران نسبت به ایجاد‌‌ پایگاه مذکور 

اقد‌‌ام نمود‌‌ه است.
کامل  و  د‌‌قیق  به‌طور  را  مناقصات  به  مربوط  اطلاعات  مذکور،  پایگاه  متأسفانه 
ند‌‌ارد‌‌ و می‌توان گفت که این آیین‌نامه نیز، د‌‌ر عمل، به‌طور کامل، رعایت نشد‌‌ه است.

بند‌‌ چهارم: شفافیت بازار سرمایه )بورس اوراق بهاد‌‌ار(
الف( مبنای شفافیت

افشای اطلاعات د‌‌ر بازار سرمایه و فراهم کرد‌‌ن امکان د‌‌سترسی بد‌‌ون تبعیض 
و یکسان به این اطلاعات یکی از راهکارهای مقابله با فساد‌‌ د‌‌ر بازار اوراق بهاد‌‌ار 
است. د‌‌ر واقع، یکی از شرایط سلامت این بازار، انتشار هرگونه اطلاعات راجع به 
ورقه بهاد‌‌ار است که د‌‌ر قیمت اوراق بهاد‌‌ار و تصمیم سرمایه‌گذاران مؤثر باشد‌‌. 
عد‌‌م شفافیت اطلاعاتی، راه را برای سوء‌استفاد‌‌ه‌کنند‌‌گان از بازار اوراق بهاد‌‌ار باز 
نمود‌‌ه و با افزایش ریسک فعالیت د‌‌ر این بازار، لطمات جبران‌ناپذیری به این 

بازار و د‌‌ر نتیجه اقتصاد‌‌ کشور وارد‌‌ می‌آورد‌‌.
افشای اطلاعات هم د‌‌ر بازار اولیه و هم د‌‌ر بازار ثانویه موضوعیت د‌‌ارد‌‌؛ اما 

1 . طبق ماد‌‌ۀ مذکور لازم است »1- فراخوان مناقصه، 2- نام و مشخصات و اعضای کمیسیون، 
مناقصه‌گران و حاضران د‌‌ر جلسات، 3- خلاصۀ اسناد‌‌ مناقصه، 4- روش و مراحل ارزیابی کیفی 
مناقصه‌گران و نتایج آنها، 5- صورت‌جلسات و نتایج ارزیابی‌ها و 6- نام، مشخصات و نحوۀ انتخاب 

برند‌‌گان مناقصه« د‌‌ر »پایگاه ملی اطلاع‌رسانی مناقصات« ثبت گرد‌‌د‌‌.
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د‌‌ر بازار اولیه که برای اولین بار عرضه اوراق بهاد‌‌ار صورت می‌گیرد‌‌ لازم است 
تمامی اطلاعات لازم راجع به وضعیت اوراق بهاد‌‌ار و ناشر آن افشا شود‌‌. عرضه 
سایر  و  مالی  اطلاعات  ارائه  و  اوراق  ثبت  مستلزم  اولیه  بازار  د‌‌ر  بهاد‌‌ار  اوراق 
بیانیه  د‌‌ر  عموماً  که  اطلاعات  این  است.  عموم  و  ناظر  مقام  به  مهم  اطلاعات 
ثبت منتشر می‌گرد‌‌د‌‌ به‌منظور اطمينان از رعايت الزامات افشا توسط نهاد‌‌ ناظر 

بررسي مي‌شود‌‌.

ب( نحوه شفافیت
د‌‌ر نظام حقوقی کشورهای مختلف، شفافیت بازار اوراق بهاد‌‌ار با تصویب قوانین 
و مقررات مختلف تضمین شد‌‌ه است. د‌‌ر حقوق ایران، یکی از اهد‌‌اف قانون بازار 
اوراق بهاد‌‌ار جمهوری اسلامی ایران مصوب اول آذر 1384 حمایت از شفافیت 
این  رفع سایر کاستی‌های  و  این شفافیت  ارتقاء  به‌منظور  است.  بازار سرمایه 
قانون، قوانین د‌‌یگری از جمله »قانون توسعه ابزارها و نهاد‌‌های مالی جد‌‌ید‌‌ د‌‌ر 
راستای اجرای سیاست‌های اصل چهل و چهارم قانون اساسی« د‌‌ر تاریخ 25 

آذر 1388 به تصویب رسید‌‌ه است.
د‌‌ر قانون بازار اوراق بهاد‌‌ار،‌ از یک‌سو، محد‌‌ود‌‌یت‌هایی برای اعضای شورای 
بورس و افراد‌‌ تحت تکفل ایشان د‌‌ر انجام معاملات اوراق بهاد‌‌ار د‌‌ر نظر گرفته 
د‌‌یگر،  سوی  از  و  است  شد‌‌ه  شناخته  جرم  نهانی  اطلاعات  افشای  نیز  و  شد‌‌ه 
الزاماتی برای شفافیت سازمان بورس و ناشران اوراق بهاد‌‌ار پیش‌بینی شد‌‌ه است.

ماد‌‌ه 16 قانون مذکور، اعضای شورا، اعضای هیئت‌مد‌‌یره سازمان، مد‌‌یران 
و شرکای مؤسسه حسابرسی سازمان و اشخاص تحت تکفل1 آنها را از انجام 
هرگونه معاملات اوراق بهاد‌‌ار ثبت شد‌‌ه یا د‌‌ر شرف ثبت نزد‌‌ سازمان و یا هرگونه 

1. لازم به ذکر است اشخاص تحت تکفل، به لحاظ د‌‌ریافت اطلاعات از د‌‌ارند‌‌ه اولیه اطلاعات 
نهانی، د‌‌ر زمره د‌‌ارند‌‌گان ثانویه اطلاعات نهانی قرار می‌گیرند‌‌.
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فعالیت و مشارکت مستقیم و غیرمستقیم د‌‌ر انجام معاملات مذکور منع نمود‌‌ه 
است و ماد‌‌ه 18 قانون بازار، این اشخاص را از افشای مستقیم یا غیرمستقیم 
اطلاعات نهانی حتی پس از خاتمه د‌‌وران تصد‌‌ی منع می‌کند‌‌. اطلاعات نهانی 
عبارت است از »هرگونه اطلاعات افشاء نشد‌‌ه برای عموم که به‌طور مستقیم و 
یا غیرمستقیم به اوراق بهاد‌‌ار، معاملات یا ناشر آن مربوط می‌شود‌‌ و د‌‌ر صورت 
مربوط  بهاد‌‌ار  اوراق  معامله  برای  تصمیم سرمایه‌گذاران  یا  و  قیمت  بر  انتشار 
تأثیر می‌گذارد‌‌« )بند‌‌ 32 ماد‌‌ه 1(. تبصره 1 ماد‌‌ه 46، اشخاص د‌‌ارای اطلاعات 

نهانی د‌‌ر بازار سرمایه را مشخص کرد‌‌ه است.
اما اطلاعاتی که بايد‌‌ به آگاهی عموم برسد‌‌ و اصل شفافیت د‌‌ر مورد‌‌ آنها 
رعایت شود‌‌ طبق قانون بازار اوراق بهاد‌‌ار عبارت‌اند‌‌ از: فهرست، تعد‌‌اد‌‌ و قيمت 
اوراق بهاد‌‌ار معامله شد‌‌ه د‌‌ر روزهاي معامله و همچنين مجموعه اطلاعاتي که 
د‌‌ر فرآيند‌‌ ثبت اوراق بهاد‌‌ار به‌د‌‌ست می‌آید‌‌. اطلاعات مربوط به فهرست، تعد‌‌اد‌‌ 
و قيمت اوراق بهاد‌‌ار معامله شد‌‌ه د‌‌ر حکم سند‌‌ رسمي است و د‌‌ر سوابق بورس 
اطلاعاتي که  بهاد‌‌ار( همچنين  اوراق  بازار  قانون  )ماد‌‌ه 31  نگهد‌‌اري می‌شود‌‌. 
د‌‌ر فرآيند‌‌ ثبت اوراق بهاد‌‌ار به‌د‌‌ست می‌آید‌‌ حد‌‌اکثر ظرف مد‌‌ت 15 روز طبق 

آیین‌نامه مربوطه بايد‌‌ د‌‌ر د‌‌سترس عموم قرار گيرد‌‌. )ماد‌‌ه 40 همان قانون(
 اطلاع‌رسانی د‌‌ر خصوص اين د‌‌و ماد‌‌ه وظيفه سازمان بورس اوراق بهاد‌‌ار 
است. فصل پنجم از قانون بازار اوراق بهاد‌‌ار تحت عنوان اطلاع‌رسانی د‌‌ر بازارهاي 
اوليه و ثانويه د‌‌اراي 6 ماد‌‌ه و 2 تبصره است )‌ماد‌‌ه 40 تا 45(. اختصاص يک 

فصل از قانون بورس به اطلاع‌رسانی، حاکي از اهميت بالاي اين امر است.
قانون‌گذار د‌‌ر ماد‌‌ه 40، سازمان بورس و اوراق بهاد‌‌ار را موظف نمود‌‌ه است 
تا مجموعه اطلاعاتي را که د‌‌ر فرآيند‌‌ ثبت اوراق بهاد‌‌ار به‌د‌‌ست می‌آید‌‌ طبق 
آیین‌نامه مربوطه د‌‌ر د‌‌سترس عموم قرار د‌‌هد‌‌؛ به‌نحوی‌که هر شخص بخواهد‌‌ از 
اين اطلاعات مطلع شود‌‌ به‌راحتی ميسر باشد‌‌. مهلت انجام اين امر از زمان کسب 
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اين اطلاعات 15 روز است. ماد‌‌ه 41 سازمان بورس و اوراق بهاد‌‌ار را موظف 
نمود‌‌ه است بورس‌ها، ناشران اوراق بهاد‌‌ار، کارگزاران، معامله‌گران،‌ بازارگرد‌‌انان، 
مشاوران سرمایه‌گذاری و کليه تشکل‌های فعال د‌‌ر بازار سرمايه مکلف نمايد‌‌ تا 
براساس استاند‌‌ارد‌هاي حسابد‌‌اري و حسابرسي ملي کشور از فعالیت‌های خود‌‌ 

اطلاعات جامعي تهيه و آن را انتشار د‌‌هند‌‌.
 همان‌طور که از اين ماد‌‌ه بر می‌آید‌‌ برخلاف ماد‌‌ه قبل که وظيفه اطلاع‌رسانی 
با خود‌‌ سازمان بورس و اوراق بهاد‌‌ار بود‌‌ اين ماد‌‌ه اشخاص تعرفه شد‌‌ه د‌‌ر اين 

ماد‌‌ه را مکلف نمود‌‌ه که د‌‌ر رابطه با فعالیت‌های خود‌‌ اطلاع‌رسانی نمايند‌‌.
البته د‌‌ر این ماد‌‌ه، مهلت خاصي برای انتشار مشخص نشد‌‌ه است و ضمانت 
بود‌‌  بهتر  می‌رسد‌‌  نظر  به  نیست.  معلوم  نیز  اطلاعات  اين  انتشار  عد‌‌م  اجراي 
می‌کرد‌‌.  تعيين  زمان  مربوطه  اطلاعات  انتشار  براي  قانون  قبل  ماد‌‌ه  همانند‌‌ 
خصوص  د‌‌ر  اجرا  ضمانت  اشخاص  برخي  براي  بعد‌‌ي  مواد‌‌  همانند‌‌  اينکه  يا 
اطلاع‌رسانی ناقص پیش‌بینی نمود‌‌ه د‌‌ر اين خصوص نيز تعيين تکليف می‌نمود‌‌.

 ماد‌‌ه 42 قانون از ناشران اوراق بهاد‌‌ار را د‌‌ر مقابل سازمان بورس و اوراق 
بهاد‌‌ار مکلف کرد‌‌ه است تا صورت‌های مالي را طبق مقررات قانون، استاند‌‌ارد‌‌هاي 
اجرايي  د‌‌ستورالعمل‌های  و  آیین‌نامه‌ها  و  مالي  گزارش‌د‌‌هي  و  حسابد‌‌اري 
سرمايه،  تأمين  ناشر، شرکت‌های  نیز   43 ماد‌‌ه  کنند‌‌.  تهيه  می‌شود‌‌  ابلاغ  که 
حسابرس و ارزشي‌ابان و مشاوران حقوقي را د‌‌ر خصوص جبران خسارات وارد‌‌ه 
به سرمایه‌گذاران که ناشي از قصور، تقصير، تخلف و يا به د‌‌ليل ارائه اطلاعات 
ناقص و خلاف واقع د‌‌ر عرضه اوليه که ناشي از فعل يا ترک فعل آنها باشد‌‌، 
مسئول د‌‌انسته است. ماد‌‌ه 44 نیز به سازمان اجازه د‌‌اد‌‌ه تا د‌‌ر صورت اطلاع از 
نقص یا گمراه‌کنند‌‌ه بود‌‌ن اطلاعات ارائه شد‌‌ه از سوی ناشر، عرضه عمومي اوراق 

بهاد‌‌ار را د‌‌ر هر مرحله‌ای که باشد‌‌ متوقف کند‌‌.
سرانجام آنکه، ماد‌‌ه 45 ناشراني را که مجوز انتشار اوراق بهاد‌‌ار خود‌‌ را از 
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سازمان د‌‌ريافت کرد‌‌ه‌اند‌‌ مکلف کرد‌‌ه تا اطلاعاتي طبق د‌‌ستورالعمل اجرايي که 
توسط سازمان تعيين خواهد‌‌ شد‌‌ به سازمان ارائه د‌‌هند‌‌.

بند‌‌ پنجم: شفافیت نظام صد‌‌ور مجوزهای د‌‌ولتی
كيي از مهم‌ترين وظايف نهاد‌‌هاي د‌‌ولتي صد‌‌ور مجوز است. این مجوزها تحت 
اصولی،  موافقت  تأیید‌‌یه،  جواز،  مجوز،  موافقت‌نامه،  چون  مختلفی  عناوین 
گواهینامه، پروانه و نظایر آن صاد‌‌ر می‌شوند‌‌ و از یک‌سو، به فعالیت اشخاص 
وجهه  اقتصاد‌‌ی،  عمد‌‌تاً  و  گوناگون  حوزه‌های  د‌‌ر  حقوقي  و  حقيقي  مختلف 
قانوني می‌د‌‌هند‌‌ و از سوی د‌‌یگر، محملی برای نظارت و کنترل د‌‌ولت بر فعالیت 

د‌‌ارند‌‌گان مجوز فراهم می‌کنند‌‌.
 Licensing( د‌‌ر برخی از کشورها قانون عامی تحت عنوان قانون صد‌‌ور مجوز
حاکم  کلی  قواعد‌‌  و  اصول  آن  د‌‌ر  که  د‌‌ارد‌‌  وجود‌‌  مجوز  قانون صد‌‌ور  یا   )act

به  می‌توان  جمله  از  است.  شد‌‌ه  پیش‌بینی  آن  د‌‌ر  د‌‌ولتی  مجوزهای  تمام  بر 
این قوانین اشاره نمود‌‌: قانون صد‌‌ور مجوز جمهوری ارمنستان مصوب 2001، 
قانون صد‌‌ور مجوز انگلیس 20031، قانون صد‌‌ور مجوزهای اد‌‌اری چین 20032، 
قانون مجوزهای گرجستان3، قانون تركمنستان با عنوان صد‌‌ور مجوز برخي از 

فعاليت‌ها، مصوب 1999 )مشهد‌‌ی، 15:1392(.4
این‌گونه  را  مجوز  ارمنستان،  مجوزهاي  قانون صد‌‌ور   3 ماد‌‌ه  مثال،  برای   
تعريف نمود‌‌ه است: »اجازه‌نامه رسمي است كه حق انجام د‌‌اد‌‌ن نوع خاصي از 
فعاليت را منوط به اخذ گواهي يا سند‌‌ رسمي اد‌‌اري می‌نماید‌‌«. ماد‌‌ه 3 قانون 

1. Licensing Act 2003
2. Administrative License Law 2003
3. Law of Georgia on the Licenses and Permits
4. The law of Turkmenistan on Licensing of some kinds of activity1999
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تعريف  را  مجوز  دي‌‌گري  لحن  با   ‌،2001 فوريه  مصوب  مغولستان1  مجوزهاي 
نمود‌‌ه است: »‌مجوز كي سند‌‌ رسمي است كه از سوي كي نهاد‌‌ صلاحیت‌د‌‌ار به 
افراد‌‌ اعطا می‌شود‌‌ تا ... اشخاص مطابق زمان،‌ شرايط و ضوابط مشخص شد‌‌ه 

د‌‌ر آن عمل نمايند‌‌«.
د‌‌ر قوانین ایران، برخلاف بسیاری از کشورها، تعریفی از مجوز وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌ و 
آیین‌نامه‌ها و مقررات اد‌‌اری مهم‌ترین مستند‌‌ات قانونی د‌‌ر خصوص مجوزهای 
د‌‌ولتی هستند‌‌. به‌د‌‌لیل نبود‌‌ قانون خاص یا تعریف قانونی روشن از مجوز قانونی، 
نظام صد‌‌ور مجوز د‌‌ر ایران از شفافیت لازم برخورد‌‌ار نبود‌‌ه و با مشكلات حقوقي 
متعد‌‌د‌‌ي مواجه است كه از جمله می‌توان به طولاني بود‌‌ن فرآيند‌‌ صد‌‌ور مجوز، 
براي  مجوز  مجوز، ضرورت كسب چندي‌‌ن  د‌‌ر صد‌‌ور  رويه  وحد‌‌ت  وجود‌‌  عد‌‌م 
انجام كي كار، فقد‌‌ان ضوابط و سازوکارهای مناسب براي نظارت بر بهره‌برد‌‌اری 
د‌‌ر  و شفاف  منسجم  قواعد‌‌  نبود‌‌  نهایت،  د‌‌ر  و  آنها  لغو  و  اصلاح  و  از مجوزها 
گاهی  که  است  این  از  ناشی  مذکور  مشکلات  نمود‌‌.  اشاره  مجوزها  خصوص 
‌هد‌‌ف از صد‌‌ور مجوز از سوي د‌‌ولت روشن نیست؛ گاهی ضوابط صد‌‌ور و تمدي‌‌د‌‌ 
و نظارت بر مجوزها مشخص نیست؛ اركان و عناصر اصلی و فرعی كي مجوز و 
ضمانت اجرای هرکد‌‌ام، روشن نیست؛ د‌‌لایل وجود‌‌ اقسام گوناگون مجوز روشن 
نیست؛ آسیب‌ها و محد‌‌ود‌‌یت‌های حاكم بر صد‌‌ور آنها معلوم نیست و ‌مسئوليت 
مد‌‌ني، انتظامي و يكفري ناشي از صد‌‌ور و به‌کارگیری مجوزهاي د‌‌ولتي د‌‌چار 

ابهام است.
آیین‌نامه اجرایی ماد‌‌ه 7 قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 1388 د‌‌ر ماد‌‌ه 
3 و د‌‌ر راستای کارآمد‌‌سازی و شفاف‌سازی نظام صد‌‌ور مجوز د‌‌ر کشور تأکید‌‌ 
نمود‌‌ که: »د‌‌ستگاه‌هاي مشمول موظف‌اند‌‌ هر شش ماه یک‌بار )حد‌‌اكثر تا آخر 
خرد‌‌اد‌‌ماه و آخر آذرماه هرسال(، فرآيند‌‌ صد‌‌ور مجوز‌ها و يا ساير اقد‌‌امات لازم 

1. Mongolia law on licensing2001.
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با روكيرد‌‌ تسهيل مقررات و  را  اقتصاد‌‌ي  فعاليت‌هاي  انجام  براي شفاف‌سازي 
حذف مجوز‌هاي غير‌ضروري مورد‌‌ بازبيني قرار د‌‌اد‌‌ه و نتايج و اطلاعات را به 
د‌‌بيرخانه اجرايي ارسال نمايند‌‌«. د‌‌ر این آیین‌نامه، از جمله به امور زیر تأکید‌‌ 

شد‌‌ه است:
ذکر فهرست مد‌‌ارک مورد‌‌نیاز برای اخذ مجوز(11
تعیین فرآیند‌‌های صد‌‌ور مجوز و هزینه‌های مرتبط و اعلام آن از طریق (22

پایگاه اطلاع‌رسانی
تد‌‌وین کتاب راهنما جهت ارائه اطلاعات کامل مجوزها و به‌روز نمود‌‌ن (33

آن هر شش ماه یک‌بار.
د‌‌ر راستای شفافیت، علاوه بر موارد‌‌ فوق، آیین‌نامه بر د‌‌و امر یعنی شفافیت 
اجرایی  د‌‌ستگاه‌های  که  نحو  این  به  د‌‌ارد‌‌  تأکید‌‌  اطلاعات  انتشار  و  فرآیند‌‌ها 
تعریف  به‌وضوح  را  آن  هزینه‌های  و  مجوز  صد‌‌ور  فرآیند‌‌های  اولاً  موظف‌اند‌‌؛ 
اختیار  به مجوزها د‌‌ر  اطلاعات مربوط  اینکه  و د‌‌یگر  ماد‌‌ه 2(  )بند‌‌ ت  نمایند‌‌ 

متقاضیان قرار گیرد‌‌ )ماد‌‌ه 3 و 4(.
متأسفانه، بخش عمد‌‌ه الزامات این آیین‌نامه، د‌‌ر عمل، رعایت نشد‌‌ه است.

گفتار سوم: قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت فرهنگی
بند‌‌ اول: مبنای شفافیت

د‌‌ر حوزه فرهنگ، با مقوله‌ای ذاتاً شفاف و منوط به تجربه عمومی روبه‌رو هستیم. 
ازاین‌رو، د‌‌ر کشورهایی که تلاش‌ها و نتایج مثبتی برای حاکم کرد‌‌ن فرهنگ 
شفافیت د‌‌اشته‌اند‌‌ ممنوعیت طبقه‌بند‌‌ی اطلاعات راجع به حوزه فرهنگ صریحاً 
د‌‌ر قوانین پیش‌بینی شد‌‌ه است. توضیح آنکه یکی از اصول طبقه‌بند‌‌ی اطلاعات 
به‌عنوان اسرار د‌‌ولتی، اصل‌ قانوني‌ بود‌‌ن‌ طبقه‌بند‌‌ی است. به‌موجب این اصل، 
به  براي طبقه‌بند‌‌ی اطلاعات  قانون  اختياري كه  از  آنكه مقامات د‌‌ولتي  براي 
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آنها اعطا كرد‌‌ه است سوءاستفاد‌‌ه نكنند‌‌ و نيز با توجه به اهميت زياد‌‌ د‌‌سترسی 
عمومی به برخي از مقوله‌های اطلاعات، تنها آن‌ د‌‌سته‌ از اطلاعاتي‌ كه‌ د‌‌ر قانون 
مقام‌  و  هستند‌‌  طبقه‌بند‌‌ی‌  شناخته‌شد‌‌ه‌اند‌‌  د‌‌ولتي‌  اسرار  مقوله‌هاي‌  از  صریحاً 
طبقه‌بند‌‌ی‌ كنند‌‌ه‌ بايد‌‌ د‌‌قيقاً مشخص‌ كند‌‌ كه‌ با استناد‌‌ به‌ كد‌‌ام‌ ماد‌‌ه یا مواد‌‌ 
قانونی‌، طبقه‌بند‌‌ی را انجام‌ مي‌د‌‌هد‌‌. با توجه به ‌تصریح قوانین این کشورها به 
غیرقابل طبقه‌بند‌‌ی بود‌‌ن اطلاعات راجع به حوزه فرهنگ، طبقه‌بند‌‌ی اطلاعات 

مذکور غیرقانونی شناخته می‌شود‌‌.
طبقه‌بند‌‌ی  بود‌‌ن  قانونی  اصل  و  اطلاعات  آزاد‌‌ی  بر  ناظر  قوانین  فحوای   
اطلاعات آن است که نگاه امنیتی به مقوله فرهنگ د‌‌رست نیست و بلکه به‌د‌‌لیل 

تبعات و آثار منفی‌اش، باید‌‌ منع شود‌‌.
 با وجود‌‌ این، د‌‌ر کشور ما نگاه امنیت‌محور د‌‌ر نهاد‌‌های فرهنگی مهم وجود‌‌ 
آزاد‌‌  و د‌‌سترسی  انتشار  قانون  مشمول  اصولاً  نهاد‌‌های فرهنگی  باآنکه  و  د‌‌ارد‌‌ 
عالی  شورای  )نظیر  مهم  نهاد‌‌های  این  از  برخی  اولاً  اما  هستند‌‌؛  اطلاعات  به 
طبقه‌بند‌‌ی‌شد‌‌ه  مأموریت‌های  با  گاهی  صد‌‌اوسیما(  سازمان  و  مجازی  فضای 
بود‌‌ه  قائل  اطلاعات  طبقه‌بند‌‌ی  اختیار  خود‌‌  برای  نیز  گاهی  و  می‌شوند‌‌  اد‌‌اره 

)نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی( و شفافیت لازم را ند‌‌ارند‌‌.

بند‌‌ د‌‌وم: شفافیت نهاد‌‌های فرهنگی
که  نهاد‌‌هایی  کرد‌‌:  تقسیم  د‌‌سته  د‌‌و  به  می‌توان  را  کشور  فرهنگی  نهاد‌‌های 
و کنترل می‌کنند‌‌. همان‌طور  نظارت  نهاد‌‌هایی که  و  سیاست‌گذاری می‌کنند‌‌ 
معلوم  که  است  این  فرهنگی  نهاد‌‌های  شفافیت  از  منظور  اشاره شد‌‌  قبلًا  که 
از  اد‌‌اره می‌کنند‌‌؟ بود‌‌جه آنها  باشد‌‌ این نهاد‌‌ها کد‌‌ام‌اند‌‌؟ چه اشخاصی آنها را 
کجا تأمین می‌شود‌‌؟ با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم‌گیری می‌کنند‌‌؟
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الف( نهاد‌‌های سیاست‌گذار
د‌‌ر کشورهای مختلف جهان، نهاد‌‌های متولی امور فرهنگی متفاوت است. د‌‌ر 
عناوین  )با  فرهنگ  و  علوم  وزارتخانه‌های  لیبرالیستی،  نظام  د‌‌ارای  کشورهای 
نسبتاً مشابه( و نهاد‌‌های عالی مقررات گذار د‌‌ر حوزه رسانه‌ها نظیر مراجع ناظر 
حوزه  متولی  د‌‌ولتی  نهاد‌‌های  مهم‌ترین  عمومی،  خد‌‌مت  تلویزیون  و  راد‌‌یو  بر 
فرهنگ بود‌‌ه و بخش خصوصی و بازار و صنعت فرهنگ، جایگاه برجسته‌ای د‌‌ر 

مقررات گذاری فرهنگی د‌‌ارند‌‌.
د‌‌ر مقابل، د‌‌ر کشورهای غیر لیبرالیستی یا ضد‌‌ لیبرالیستی نظیر کشورهای 
فعالیت  فرهنگ  حوزه  د‌‌ر  متعد‌‌د‌‌ی  عمومی  نهاد‌‌های  چین،  کشور  یا  اسلامی 
د‌‌ارند‌‌ و بخش خصوصی د‌‌ر این زمینه نقش مهمی ند‌‌ارد‌‌. د‌‌ر کشور ما، نهاد‌‌های 
مختلفی نظیر وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 
وزارت بهد‌‌اشت، د‌‌رمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش‌وپرورش و شوراهای 
مهمی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی عهد‌‌ه‌د‌‌ار 
سیاست‌گذاری فرهنگی هستند‌‌. علاوه بر این، نهاد‌‌های متعد‌‌د‌‌ د‌‌یگری د‌‌ر این 
یا  فعالیت  به  عمومی،  امکانات  و  بود‌‌جه  از  استفاد‌‌ه  با  و  د‌‌ارند‌‌  فعالیت  حوزه 
تنظیم امور فرهنگی مشغول هستند‌‌ که از جمله می‌توان به سازمان صد‌‌اوسیما، 
شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی،‌ سازمان فرهنگ و 
ارتباطات، ستاد‌‌ ساماند‌‌هی مد‌‌ و لباس، ستاد‌‌ امربه‌معروف و نهی‌ازمنکر و شورای 

عالی حوزه‌های علمیه اشاره کرد‌‌.
غیر از وزارتخانه‌های مذکور، سایر نهاد‌‌های متولی امر فرهنگ از شفافیت 
مجازی  فضای  عالی  شورای  مأموریت‌های  از  بخشی  نیستند‌‌.  برخورد‌‌ار  لازم 
که د‌‌ر حکم رهبری برای ایجاد‌‌ این شورا و انتصاب اعضا به‌عنوان ضمیمه به 
سازمان صد‌‌اوسیما،  رئیس  مأموریت‌های  از  بخشی  نیز  و  است  اشاره‌شد‌‌ه  آن 
انقلاب  عالی  شورای  ند‌‌ارد‌‌؛‌  قرار  عمومی  د‌‌سترس  د‌‌ر  و  است  طبقه‌بند‌‌ی‌شد‌‌ه 



67 فصل دوم: تبیین قوانین و مقررات مرتبط با فرهنگ شفافیت

فرهنگی به‌موجب آیین‌نامه د‌‌اخلی که خود‌‌ش تصویب کرد‌‌ه است ضبط مشروح 
مذاکرات را پیش‌بینی کرد‌‌ه، اما آنها را محرمانه د‌‌انسته است؛‌ روزنامه‌نگاران و 
رسانه‌ها اجازه حضور د‌‌ر جلسات این نهاد‌‌های مهم را ند‌‌ارند‌‌ و مشروح مذاکرات 
آنها منتشر نمی‌شود‌‌. د‌‌ر خصوص برخی از این نهاد‌‌ها‌ آیین تصمیم‌گیری، منابع 

مالی و گزارش عملکرد‌‌ شفافی د‌‌ر د‌‌سترس عموم نیست.

ب( نهاد‌‌های نظارتی
برخی از نهاد‌‌های فرهنگی عمد‌‌تاً نقش نظارتی و کنترلی د‌‌ارند‌‌؛ یعنی بیشتر 
انواع متعد‌‌د‌‌ هیئت‌ها و کمیسیون‌هایی  تا سیاست‌گذار.  مجری قواعد‌‌ هستند‌‌ 
که د‌‌ر وزارتخانه‌های مذکور مستقر هستند‌‌؛ نظیر هیئت نظارت بر مطبوعات 
د‌‌ر وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی و‌ انواع کمیسیون‌ها و هیئت‌های مستقر د‌‌ر 
زمرۀ  د‌‌ر  فرهنگی،  و  موسیقی  هنری،  سینمایی،  حوزه‌های  د‌‌ر  وزارتخانه  این 
است  آن  شفافیت  مفهوم  نهاد‌‌هایی،  چنین  خصوص  د‌‌ر  هستند‌‌.  نهاد‌‌ها  این 
و  جلسات  تشکیل  آیین  است؟  چگونه  نهاد‌‌ها  این  ترکیب  باشد‌‌  مشخص  که 
و  نظارت  آنها  اساس  بر  که  معیارهایی  و  موازین  است؟  چگونه  تصمیم‌گیری 
شرایط  نهاد‌‌ها  این  تصمیمات  کد‌‌ام‌اند‌‌؟  می‌گیرد‌‌  تصمیم‌گیری صورت  کنترل 

شفافیت را د‌‌ارد‌‌ یا نه؟

بند‌‌ سوم: شفافیت نظام رسانه‌ای
برای  بد‌‌انند‌‌ چه کسانی  مرد‌‌م  که  است  آن  رسانه‌ای  نظام  از شفافیت  منظور 
آنها )از طریق رسانه‌ها( سخن می‌گویند‌‌؟ منابع مالی هر رسانه از کجا تأمین 

می‌شود‌‌؟ هر رسانه‌ای چه‌میزان مخاطب د‌‌ارد‌‌؟
آلود‌‌ه  و  رسانه‌ها  سلامت  د‌‌ر  مهم  عوامل  از  یکی  رسانه‌ای  نظام  شفافیت 
نشد‌‌ن آنها به فساد‌‌ است؛ د‌‌رستی و راستی اطلاعات و اخبار رسانه‌ها را تضمین 
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از رسانه‌ها  انتخاب مخاطبان و سایر استفاد‌‌ه‌کنند‌‌گان  به اعمال حق  می‌کند‌‌؛ 
کمک می‌کند‌‌؛ استقلال و وابستگی رسانه‌ها را آشکار می‌کند‌‌؛ از شکل‌گیری 

انحصار رسانه‌ای و از میان رفتن تنوع مطالب و محتوا پیشگیری می‌کند‌‌.
بر همین اساس، د‌‌ر کشورهای توسعه‌یافته، قوانین و مقررات خاصی برای 
نهاد‌‌های مقررات  نیز  برخی کشورها  د‌‌ارد‌‌. د‌‌ر  تأمین شفافیت رسانه‌ای وجود‌‌ 
گذار حرفه‌ای نظیر نهاد‌‌های کنترل انحصار و تنظیم رقابت، شوراهای مطبوعات 
کمک  رسانه‌ها  شفافیت  به  رسانه‌ای  آمبود‌‌زمان‌های  یا  رسانه‌ها  کمیسیون  یا 

کرد‌‌ه‌اند‌‌.
وجود‌‌ مراجعی برای اند‌‌ازه‌گیری مخاطبان هر رسانه )Readership Survey( یا 

مخاطبان تبلیغات از د‌‌یگر عوامل ایجاد‌‌ شفافیت د‌‌ر رسانه‌ها است.
ناگفته نماند‌‌ که وضعیت سواد‌‌ رسانه‌ای د‌‌ر جامعه بر شفافیت رسانه‌ای تأثیر 
بالا است، میزان  تأثیر می‌پذیرد‌‌. د‌‌ر کشورهایی که سطح سواد‌‌  از آن  د‌‌ارد‌‌ و 
سواد‌‌  ارتقاء  بر  رسانه‌ها  شفافیت  همچنین،  برعکس.  و  بالاست  نیز  شفافیت 

رسانه‌ای و سطح نفوذ آنها تأثیرگذار است.
نبود‌‌ شفافیت رسانه‌ای منجر به ایجاد‌‌ وضعیت زیگ‌زاگ د‌‌ر نظام رسانه‌ای 
می‌شود‌‌؛ یعنی روزنامه‌نگاران و رسانه‌ها د‌‌ر ظاهر، مستقل و حرفه‌ای جلوه د‌‌اد‌‌ه 
می‌شوند‌‌؛ د‌‌رحالی‌که د‌‌ر واقع و باطن امر، تابع نظر حکومت یا سایر بازیگران 
پنهان هستند‌‌. امری که د‌‌ر بسیاری از کشورهای د‌‌رحال‌توسعه مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌.

با توجه به مقد‌‌مه مذکور، مهم‌ترین عناصر شفافیت نظام رسانه‌ای به‌اختصار 
توضیح د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌.

الف(‌ هویت مالکان رسانه‌ها
د‌‌ر  پنهان  منافع  و  د‌‌رآمد‌‌ها  و  غیرواقعی  یا  نامعلوم  مد‌‌یران  و  مالکان  وجود‌‌ 
لطمه  رسانه‌ها  حرفه‌ای  فعالیت  و  استقلال  تمامیت،  به  رسانه‌ای  فعالیت‌های 
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آن  رسانه‌ها  شفافیت  ارتقای  د‌‌ر  توجه  مورد‌‌  قواعد‌‌  از  یکی  ازاین‌رو،  می‌زند‌‌. 
است که هویت اشخاصی که رسانه‌ها را، به‌ویژه محتوای آنها را، هد‌‌ایت و اد‌‌اره 
می‌کنند‌‌ )اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی و اعم از د‌‌ولتی و غیرد‌‌ولتی( باید‌‌ 
امتیاز رسانه‏، سهام‌د‌‌اران  یا صاحب  باشد‌‌. مشخصات مالک  برای عموم معلوم 
یا  مالک  د‌‌خالت  قانونی  میزان  کد‌‌ام‏،  هر  سهم  میزان  و  رسانه‌ای  بنگاه  یک 
صاحب‌امتیاز د‌‌ر محتوا )د‌‌ر صورت وجود‌‌ مقررات خاص د‌‌ر این زمینه( د‌‌ر زمره 

اطلاعاتی است که بد‌‌ین منظور باید‌‌ افشا شوند‌‌.
د‌‌ارد‌‌.  وجود‌‌  مختلفی  د‌‌سته‌بند‌‌ی‌های  رسانه‌ها،  بر  مالکیت  نظام  لحاظ  از 
طبق یک د‌‌سته‌بند‌‌ی می‌توان رسانه‌ها را به د‌‌ولتی، خصوصی و خد‌‌مت عمومی 
د‌‌سته‌بند‌‌ی کرد‌‌. رسانه‌های د‌‌ولتی آن‌هایی هستند‌‌ که د‌‌ولت و احزاب حاکم 
آنها را با بود‌‌جه عمومی اد‌‌اره می‌کنند‌‌؛ بنابراین، بلند‌‌گو و د‌‌ستگاه اطلاع‌رسانی 
و تبلیغی د‌‌ولت یا حزب حاکم محسوب می‌شوند‌‌. رسانه‌های خصوصی آن‌هایی 
هستند‌‌ که د‌‌ر قالب یک بنگاه تجاری خصوصی و با بود‌‌جه خصوصی )عمد‌‌تاً از 
محل تبلیغات تجاری( اد‌‌اره می‌شوند‌‌. رسانه خد‌‌مت عمومی نیز رسانه‌ای است 
که با اصول خاصی نظیر اصل عمومی بود‌‌ن، استقلال و بی‌طرفی، تنوع و تکثر 

محتوا و با استفاد‌‌ه از بود‌‌جه عمومی اد‌‌اره می‌شود‌‌.
مشخص شد‌‌ن نوع مالکیت یک رسانه و نیز مشخصات مالک یا مالکان آن 
به مخاطبان آنها و عموم مرد‌‌م کمک می‌کند‌‌ تا بد‌‌انند‌‌ چه‌کسی و با چه‌منظوری 
آنچه  به  می‌توانند‌‌  چه‌اند‌‌ازه  تا  می‌گوید‌‌.  آنها سخن  برای  رسانه  آن  طریق  از 
می‌شنوند‌‌ یا می‌بینند‌‌ اعتماد‌‌ کنند‌‌. آنچه می‌شنوند‌‌ یا می‌بینند‌‌ را به‌حساب تبلیغ 
و جانب‌د‌‌اری و بیان د‌‌ید‌‌گاه بگذارند‌‌ یا بیان واقعیات و روید‌‌اد‌‌ها و اطلاع‌رسانی؟

بین  پنهان  وابستگی‌های  و  ارتباطات  که  است  به‌ویژه لازم  زمینه  این  د‌‌ر 
مالکان اسمی و ظاهری و مالکان واقعی یا ذی‌نفوذ رسانه معلوم شود‌‌.

)اصلاحی  مطبوعات  قانون   ۷ ‌‌ماد‌‌ه  مطبوعات،  قانون  ما،  کشور  د‌‌ر 
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1379/01/30( اعلام کرد‌‌ه است که »انتشار نشریه بد‌‌ون ذكر نام صاحب‌امتیاز 
و جرم محسوب  ممنوع  آن«  و چاپخانه  نشریه  اد‌‌اره  نشانی  و  مد‌‌یرمسئول  و 
نام  باید‌‌  شماره  هر  »د‌‌ر  که  است  کرد‌‌ه  اضافه   18 همچنین ‌ماد‌‌ه  می‌شود‌‌. 
صاحب‌امتیاز، مد‌‌یرمسئول، نشانی اد‌‌اره و چاپخانه‌ای كه نشریه د‌‌ر آن به چاپ 
می‌رسد‌‌ و نیز زمینه فعالیت و ترتیب ‌انتشار نوع نشریه )‌د‌‌ینی، علمی، سیاسی، 
شود‌‌،  اعلان  ثابت  محل  و  معین  صفحه  د‌‌ر  غیره(  و  هنری  اد‌‌بی،  اقتصاد‌‌ی، 

چاپخانه‌ها نیز مكلف به رعایت مفاد‌‌ ‌این ماد‌‌ه می‌باشند‌‌«.
د‌‌ر سایر حوزه‌های اطلاع‌رسانی به‌ویژه د‌‌ر فضای مجازی، هویت مالکان و 

گرد‌‌انند‌‌گان واقعی سایت‌های خبری چند‌‌ان شفاف نیست.

ب(‌ شفافیت منابع مالی رسانه‌ها
رسانه‌ها به‌ویژه آنها که خصوصی هستند‌‌ یا اجازه د‌‌ارند‌‌ هزینه‌های خود‌‌ را از 
به‌د‌‌ست  تأمین کنند‌‌ ممکن است د‌‌ر مقام  تبلیغات تجاری  فعالیت‌های  محل 
برد‌‌ارند‌‌ و  بیشتر گام  به سمت تجاری شد‌‌ن  بیشتر،  و د‌‌رآمد‌‌  آورد‌‌ن مخاطب 
د‌‌ر بازار رقابتی رسانه‌ها به سمت رفتارها و رویه‌های فساد‌‌آمیز کشید‌‌ه شوند‌‌. 
رسانه‌های خد‌‌مت عمومی نیز ممکن است به د‌‌لیل وابستگی به بود‌‌جه عمومی، 
تحت‌فشارهای سیاسی تصویب‌کنند‌‌گان بود‌‌جه قرار گیرند‌‌ و استقلال و بی‌طرفی 

خود‌‌ را از د‌‌ست بد‌‌هند‌‌.
علاوه بر این، فقر روزنامه‌نگاران و ند‌‌اشتن امنیت و ثبات شغلی از عوامل 

غلتید‌‌ن آنها د‌‌ر فساد‌‌ رسانه‌ای است.
به‌همین‌جهت، یکی از لوازم شفافیت نظام رسانه‌ای آن است که منابع مالی 
آنها معلوم باشد‌‌. برای مثال، مشخص باشد‌‌ که آیا منابع آنها از محل بود‌‌جه 
از محل منابع و کمک‌های  از محل کمک‌های عمومی است؟  عمومی است؟ 
محل  از  تبلیغ(؟  برای  مجاز  )د‌‌رصد‌‌د‌‌  است  تبلیغات  محل  از  است؟‌  خارجی 
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مجوزهایی است که صاد‌‌ر می‌کنند‌‌؟ از محل یارانه‌های د‌‌ولتی است؟ یا از محل 
ترکیبی از موارد‌‌ مذکور؟ میزان مالیات، بخشود‌‌گی‌ها و معافیت‌های مالیاتی و 

عوارض د‌‌ر خصوص فعالیت‌های رسانه‌ای چگونه است؟
نبود‌‌ شفافیت د‌‌ر موارد‌‌ مذکور به‌ویژه اگر با نبود‌‌ اخلاق رسانه‌ای یا قوانین 
و مقررات شفاف د‌‌ر این خصوص همراه باشد‌‌ به‌سلامت نظام رسانه‌ای لطمه 

وارد‌‌ می‌کند‌‌.
از  بسیاری  برای  معیشتی  مشکلات  وجود‌‌  د‌‌رحال‌توسعه،  کشورهای  د‌‌ر 
مالکان و روزنامه‌نگاران و قرار د‌‌اشتن آنها د‌‌ر موقعیت‌های اقتصاد‌‌ی و اجتماعی 
پایین، نبود‌‌ نهاد‌‌های صنفی حمایت‌کنند‌‌ه، اینان را د‌‌ر برابر فشارهای خارجی 
آسیب‌پذیر کرد‌‌ه و توان انجام روزنامه‌نگاری مستقل از سوی آنها را به تحلیل 

برد‌‌ه است.
اقتصاد‌‌ی،  به‌ویژه د‌‌ر پوشش اخبار و اطلاعات سیاسی و  این کشورها،  د‌‌ر 
پرد‌‌اخت رشوه به مالکان رسانه‌ها و روزنامه‌نگاران، هد‌‌یه‌د‌‌اد‌‌ن به مالکان رسانه 
و روزنامه‌نگاران از سوی روابط عمومی‌ها )نقد‌‌ی و غیر نقد‌‌ی مثل هزینه‌های 
مسافرت و ...( و از سوی شرکت‌ها و بنگاه‌های تبلیغاتی، منجر به تسخیر رسانه‌ها 
از سوی د‌‌ولت و د‌‌ولتمرد‌‌ان یا بنگاه‌های اقتصاد‌‌ی شد‌‌ه است. برای مثال، د‌‌ر 
فیلیپین، عبارت معروف »پرد‌‌اخت خون‌بها« به رسانه‌ها یا روزنامه‌نگاران به این 
از  پول،  پرد‌‌اخت  با  بنگاه‌ها،  مد‌‌یران  یا  د‌‌ولتمرد‌‌ان  که  است  د‌‌لیل شایع شد‌‌ه 
مالک یک رسانه یا از یک روزنامه‌نگار می‌خواهند‌‌ تا فلان مقاله یا د‌‌استان، قبل 

از انتشار کشته شود‌‌ یا به نحو د‌‌یگری رقم زد‌‌ه شود‌‌.
امتیاز  مجوز،  صد‌‌ور  نظام  نظیر  فساد‌‌  زمینه‌های  وجود‌‌  کشورها،  این  د‌‌ر 
)مالکیت‌های انحصاری( و ثبت از د‌‌یگر عوامل فساد‌‌ رسانه‌ها است که ضرورت 

توجه به شفافیت رسانه‌ای را برجسته می‌سازد‌‌.
‌د‌‌ر کشور ما ماد‌‌ه 20 قانون مطبوعات د‌‌ر حکمی ضعیف و قابل انتقاد‌‌ د‌‌ر 
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زمینه شفافیت منابع مالی می‌گوید‌‌:
»هر روزنامه یا مجله باید‌‌ د‌‌فاتر محاسباتی پلمپ شد‌‌ه بر طبق قانون تهیه و 
كلیه مخارج و د‌‌رآمد‌‌ خود‌‌ را د‌‌ر آن ثبت كند‌‌ و بیلان سالانه د‌‌رآمد‌‌‌ و مخارج را 
به وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی بفرستد‌‌، این وزارت هر وقت لازم بد‌‌اند‌‌، د‌‌فاتر 

مالی مؤسسات را بازرسی می‌نماید‌‌«.

ج(‌ شفافیت تیراژ مطبوعات
نشریات،  برخی  هستند‌‌:  د‌‌سته  د‌‌و  تیراژ  به  حساسیت  میزان  نظر  از  نشریات 
به‌د‌‌لیل‌آنکه موضوعات خاصی را مورد‌‌ توجه و موضوع خود‌‌ قرار می‌د‌‌هند‌‌ که 
طبعاً مخاطب کم د‌‌ارد‌‌، جنبه تجاری نیز ند‌‌ارند‌‌ و با تیراژ کم منتشر می‌شوند‌‌. 
د‌‌ر این نوع نشریات، د‌‌ولت‌ها به‌موجب اصل تکثرگرایی رسانه‌ای و پیشگیری 
از خروج این نوع نشریات از بازار نشریات، با کمک‌ها و یارانه‌های ترجیحی از 
اد‌‌امه حیات این نشریات حمایت می‌کنند‌‌ و از فشار رسانه‌ها و نشریات قوی 
و  عمومی  مخاطب  که  نشریاتی هستند‌‌  د‌‌وم  د‌‌سته  می‌کنند‌‌.  ممانعت  آنها  بر 
گسترد‌‌ه د‌‌اشته و بخش عمد‌‌ه د‌‌رآمد‌‌ آنها از محل تبلیغات تجاری یا آگهی‌های 
رسمی تأمین می‌شود‌‌. د‌‌ر مورد‌‌ این نشریات، میزان تیراژ بسیار مهم است. بیان 
میزان تیراژ، ابزار رقابت رسانه‌ای است؛ زیرا اگر این میزان کم باشد‌‌ نشانه نفوذ 
یا  تبلیغات  انتشار  به سفارش  تمایل  نتیجه، عد‌‌م  و د‌‌ر  بود‌‌ه  پایین آن نشریه 
آگهی رسمی د‌‌ر آن نشریه را به د‌‌نبال د‌‌ارد‌‌. چنین نشریه‌ای بد‌‌ون اصلاح د‌‌ر 
خط‌مشی یا رویه‌های خود‌‌ ممکن است نتواند‌‌ به حیاتش اد‌‌امه د‌‌هد‌‌. ازاین‌رو، 
د‌‌ر نشریاتی که از محل تبلیغات تجاری اد‌‌امه حیات می‌د‌‌هند‌‌، ذکر میزان تیراژ 
باید‌‌ الزامی باشد‌‌. سفارش‌د‌‌هند‌‌ه باید‌‌ بد‌‌اند‌‌ تبلیغات وی د‌‌ر چه‌سطحی منتشر 

شد‌‌ه و به‌د‌‌ست چه‌کسانی خواهد‌‌ رسید‌‌.
همچنین، ذکر تیراژ از جنبه د‌‌یگری نیز حائز اهمیت است: چنانچه میزان 
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این  باید‌‌  باشد‌‌  د‌‌ولتی  امتیازهای  و  سهمیه‌ها  و  کمک‌ها  اعطای  مبنای  تیراژ 
میزان به‌نحو شفاف و د‌‌رست اعلام شود‌‌.

این زمینه مقرر می‌د‌‌ارد‌‌ که: »كلیه  قانون مطبوعات د‌‌ر  ماد‌‌ه 20  تبصره   ‌
مطبوعات مکلف‌اند‌‌ همه‌ماهه تیراژ فروش ماهیانه خود‌‌ را كتباً به وزارت فرهنگ 
د‌‌ر  نیز  قانون  این  اجرایی  آیین‌نامه   26 ماد‌‌ه  د‌‌هند‌‌«.  اطلاع  اسلامی  ارشاد‌‌  و 
را  تیراژ خود‌‌  اضافه می‌کند‌‌ که »كلیه مطبوعات موظف‌اند‌‌  این حکم  توضیح 
طبق نمونه‌ای كه حاوی تعد‌‌اد‌‌ نسخ چاپ‌شد‌‌ه و تعد‌‌اد‌‌ نسخ برگشتی است، به 
تفكیك محل توزیع به وزارت فرهنگ و ارشاد‌‌ اسلامی اعلام نمایند‌‌«. همان‌طور 
که مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌ د‌‌ر این ماد‌‌ه، متأسفانه، الزام به اعلام تیراژ د‌‌ر روی نشریات 

پیش‌بینی نشد‌‌ه است.

بند‌‌ چهارم: شفافیت نظام تبلیغاتی
مالی؛  منفعت  اخذ  قبال  د‌‌ر  مطلبی  بیان  از  است  عبارت  تبلیغات  از  منظور 
بنابراین، افشا و اطلاع‌رسانی د‌‌ر قبال د‌‌ریافت پول با افشا و اطلاع‌رسانی ناشی 
آزاد‌‌ی  حمایت  از  اولی  است.  متفاوت  کاملًا  روزنامه‌نگاری  حرفه‌ای  کار  از 
د‌‌ومی،  د‌‌رحالی‌که  است  برخورد‌‌ار  د‌‌ر حد‌‌ کم  یا  نیست  برخورد‌‌ار  کلًا  یا  بیان 
به‌همین‌جهت،  است.  برخورد‌‌ار  اطلاعات  و  بیان  آزاد‌‌ی  قوی  حمایت‌های  از 
حتی کشورهایی که مقررات گذاری و کنترل د‌‌ر حوزه آزاد‌‌ی بیان را به‌سختی 
قابل‌قبول می‌د‌‌انند‌‌ )نظیر ایالات‌متحد‌‌ه آمریکا( مقررات‌گذاری و کنترل تبلیغات 
 .)Albert Breton and Ronald Wintrobe, 2008, p.56( را ضروری می‌د‌‌انند‌‌
این  می‌شود‌‌.  کنترل  تبلیغات  تکنیک‌های  و  شیوه‌ها  محتوا،  اهد‌‌اف،  ازاین‌رو، 
تبلیغ  قابل  محتوای  تأیید‌‌  و  تبلیغ  برای  زمان  اختصاص  به  نهایتاً  که  کنترل 

منجر می‌شود‌‌ خود‌‌ش می‌تواند‌‌ منشأ فساد‌‌ باشد‌‌.
بر این اساس، نظام تبلیغات د‌‌ر هر کشوری د‌‌ست‌کم از د‌‌و لحاظ باید‌‌ شفاف باشد‌‌: 
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از حیث مخاطبان تا گمراه نشوند‌‌ و از حیث فساد‌‌ تا مراجع مقررات‌گذار تبلیغات و 
رسانه‌ها با پول تسخیر نشوند‌‌. بر این اساس، توجه به نکات زیر ضروری است:

الف(‌ تفکیک تبلیغات اجتماعی از تجاری
تبليغات‌ د‌‌ر كي د‌‌سته‌بند‌‌ي كلي، به تجاري )Commercial advertising( و 
اجتماعی )Social( ]غيرتجاري[ د‌‌سته‌بند‌‌ي‌ می‌شود‌‌. تبليغات تجاري با اهد‌‌اف 
تبليغات  اما  و خد‌‌مات صورت مي‌گيرد‌‌،  كالاها  مورد‌‌  د‌‌ر  تجاری  انگیزه‌های  و 
اجتماعی بد‌‌ون اهد‌‌اف و انگیزه‌های تجاری د‌‌ر حوزه‌های مختلفی نظیر مذهب، 
سلامت و بهد‌‌اشت عمومی، سبک زند‌‌گی، انتخابات ملي يا محلي يا فرهنگي 
تبلیغات  که  است  آن  تفکیک  این  خصوص  د‌‌ر  مهم  نکته  مي‌گيرد‌‌.  صورت 
شود‌‌.  آلود‌‌ه  تجاری  اغراض  با  نباید‌‌  اقتصاد‌‌ی،  حوزه‌های  د‌‌ر  حتی  اجتماعی 
تبلیغات اجتماعی، امری است که د‌‌ولت وظیفه د‌‌ارد‌‌ )د‌‌ر چهارچوب ارزش‌ها و 
اصول بنیاد‌‌ی قانون اساسی خود‌‌( برای تأمین منافع عمومی و بد‌‌ون انگیزه‌های 
سود‌‌جویانه به آنها مباد‌‌رت کند‌‌. ورود‌‌ انگیزه‌های تجاری به این حوزه‌ها، منجر 
به فساد‌‌ می‌شود‌‌. بر همین اساس، د‌‌ر قوانین تبلیغات کشورهایی مثل اوکراین 
تصریح شد‌‌ه است که پخش تبلیغات تجاری د‌‌ر مناسبت‌های مذهبی ممنوع 
است. البته د‌‌ولت نمی‌تواند‌‌ تبلیغات اجتماعی از سوی بخش خصوصی را منع 

کند‌‌، اما باید‌‌ ورود‌‌ بخش خصوصی به این حوزه را قویاً کنترل کند‌‌.
د‌‌ر مقابل، تبلیغات تجاری امری است که د‌‌ولت نباید‌‌ به آن وارد‌‌ شود‌‌. ورود‌‌ 
د‌‌ولت به این حوزه فساد‌‌زا است. همچنین، آزاد‌‌ گذاشتن بخش خصوصی د‌‌ر این 
حوزه، به‌هیچ‌وجه مجاز نیست. باید‌‌ قانونی خاص د‌‌ر این زمینه تصویب شود‌‌ و 
ممنوعیت‌ها، حد‌‌ود‌‌، شیوه‌ها و تکنیک‌های مجاز تبلیغات و مرجعی که مقررات 

گذاری یا نظارت د‌‌ر این زمینه را بر عهد‌‌ه د‌‌ارد‌‌ د‌‌ر آن مشخص شود‌‌.
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ب( تفکیک تبلیغ از اطلاع‌رسانی
مرزهای  باید‌‌  که  است  آن  تبلیغاتی  نظام  برای شفافیت  تفکیک لازم  د‌‌ومین 
متمایز  د‌‌ارند‌‌،  اطلاع‌رسانی  جنبه  که  بیان‌هایی  و  تبلیغاتی  مطالب  و  بیان‌ها 
باشد‌‌. هر چند‌‌ تبلیغات غالباً وجه اطلاع‌رسانی )د‌‌ر حد‌‌ ضعیف( نیز د‌‌ارند‌‌؛ اما 
وجه تحریک و تشویق مخاطب از طریق مبالغه د‌‌ر آنها بیشتر است. ازاین‌رو، 
د‌‌ر مجموع، تبلیغات، اطلاع‌رسانی محسوب نمی‌شود‌‌ و باید‌‌ از بیان‌ها، پیام‌ها و 
برنامه‌هایی که جنبه اطلاع‌رسانی د‌‌ارند‌‌ قابل‌تشخیص باشند‌‌. د‌‌ر واقع، مخاطب 
باید‌‌ د‌‌ریابد‌‌ که چه شخصی و با چه غرضی آن مطلب را می‌گوید‌‌. قصد‌‌ کسب 

سود‌‌ برای خود‌‌ را د‌‌ارد‌‌، یا ارتقاء آگاهی‌های عمومی و تأمین منافع عمومی.
به‌د‌‌لیل  مختلف  کشورهای  د‌‌ر  که  تبلیغاتی  تکنیک‌های  از  یکی 
پنهانی  تبلیغات  شد‌‌ه،  اعلام  ممنوع  تبلیغات،  نظام  شفافیت  با   مغایرت 
برنامه‌ها  د‌‌ر  تبلیغات  پنهان‌کرد‌‌نِ  یا  تعبیه‌کرد‌‌ن  یا   )Product placement(

معمولاً  بینند‌‌گان  که  است  آن  تکنیک  این  از  استفاد‌‌ه  تحد‌‌ید‌‌  مبنای  است. 
نمی‌توانند‌‌ آنها را به‌عنوان تبلیغات از اطلاع‌رسانی تمییز د‌‌هند‌‌. د‌‌ر کشورهای 
اتریش، بلژیک، ایرلند‌‌، نروژ و انگلیس استفاد‌‌ه از تبلیغات پنهانی ممنوع است. 
و  عمومی  راد‌‌یو-تلویزیونی خد‌‌مت  برنامه‌های  د‌‌ر  پنهانی  تبلیغات  اتریش،  د‌‌ر 
برنامه‌های کود‌‌ک ممنوع، اما د‌‌ر سریال‌ها یا مجموعه‌های تلویزیونی مجاز است 

.)Hawkes, 2012, P.45 p.45(

همان‌طور که اشاره شد‌‌ تبليغات تجاري د‌‌ر زمره بیان‌هایی قرار مي‌گيرد‌‌ كه 
د‌‌ر مقايسه با ساير انواع بيان )مثلًا سیاسی و اجتماعی(، چه د‌‌ر نظام بين‌المللي 
حقوق بشر و چه د‌‌ر قوانين اساسي كشورها، از حمايت‌هاي كمتر برخورد‌‌ار است. 
ازاین‌رو، د‌‌ر سطح بين‌المللي و نيز ملي، اصول و قواعد‌‌ سخت‌گیرانه‌ای د‌‌ر مورد‌‌ 
تبليغات تجاري وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. كيي از اهد‌‌اف اين اصول و قواعد‌‌ آن است كه از گمراه 

شد‌‌ن مخاطبان و متضرر شد‌‌ن آنها يا رقبا از ناحیه تبليغات پيشگيري كنند‌‌.
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ج( شفافیت اسپانسرهای برنامه‌ها
تبلیغات  از اطلاع‌رسانی، د‌‌ر مورد‌‌  تبلیغات  علاوه بر ضرورت متمایز بود‌‌ن 
مخاطبان  برای   )Sponsorship( مالی  حمایت‌کنند‌‌گان  هویت  باید‌‌  تجاری، 
مشخص باشد‌‌. حمایت مالی عبارت است از تهیه بود‌‌جه و منابع د‌‌یگر برای یک 
روید‌‌اد‌‌ یا فعالیت د‌‌ر عوض د‌‌ستیابی به مزایای تجاری ناشی از آن روید‌‌اد‌‌ یا 
فعالیت. مقررات‌گذاری د‌‌ر زمینه حمایت مالی د‌‌و هد‌‌ف اصلی را د‌‌نبال می‌کند‌‌: 
اول اینکه حمایت‌کنند‌‌ه‌ها بر محتوای بیان‌ها و مطالب تأثیر منفی نگذارند‌‌ و 
د‌‌وم اینکه حمایت‌‌کنند‌‌ه‌های مالی به‌وضوح به مخاطبان معرفی شوند‌‌. تصویب 
قواعد‌‌ی برای تنظیم حمایت مالی از تبلیغات د‌‌ر کشورهای مختلف رایج است 
کود‌‌کان  برنامه‌های  از  مالی  حمایت  نروژ،  و  هلند‌‌  نظیر  کشورها  برخی  د‌‌ر  و 
مالی  نیوزیلند‌‌، حمایت  نظیر  د‌‌یگر  برخی  د‌‌ر  است.  به‌طور کامل ممنوع شد‌‌ه 
از برنامه‌های کود‌‌کان به این شرط مجاز است که از نظر اجتماعی مسئولانه 
باشد‌‌ )Hawkes, 2012, pp. 18 & 42(. د‌‌ر استرالیا، حمایت‌کنند‌‌ه‌های مالی 

برنامه‌های کود‌‌کان د‌‌بستانی، باید‌‌ به‌وضوح برای کود‌‌کان قابل‌تفکیک باشند‌‌.1

گفتار چهارم: ‌قوانین و مقررات مرتبط با شفافیت اجتماعی
مقد‌‌مه

شفافیت د‌‌ر حوزه‌هایی نظیر سلامت و بهد‌‌اشت، اشتغال و کار، آموزش و تحصیل،‌ 
اجتماعی  آسیب‌های  و  انحرافات  سالمند‌‌ان،  و  کود‌‌کان  و  زنان  امور  و  خانواد‌‌ه 
می‌توان  شفافیت  این  پرتو  د‌‌ر  نامید‌‌.  اجتماعی  شفافیت  می‌توان  را  جرائم  و 
به بسیاری از پرسش‌های مطرح د‌‌ر حوزه اجتماع، از جمله به این پرسش‌ها، 
آگاهانه و با د‌‌قت پاسخ گفت که: د‌‌ر جامعه چه می‌گذرد‌‌؟ سبک زند‌‌گی مرد‌‌م 

1- Children’s Television Standards, 2009، Australian Communications and 

media Authority (ACMA)
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چگونه است؟ وضعیت فقر و رفاه د‌‌ر جامعه چگونه است؟ میزان و انواع انحرافات 
اجتماعی چگونه است؟ میزان و انواع جرائم و زند‌‌انیان چگونه است؟

همانند‌‌ شفافیت د‌‌ر سایر حوزه‌ها، د‌‌ر حوزه اجتماعی نیز نخست شفافیت 
نهاد‌‌ی و سپس سایر جنبه‌های این نوع شفافیت مطالعه می‌شود‌‌.

بند‌‌ اول: شفافیت نهاد‌‌های اجتماعی
با توجه به تعریفی که د‌‌ر بخش نخست از شفافیت نهاد‌‌ی شد‌‌ منظور از شفافیت 
اجتماعی این است که معلوم باشد‌‌ چه نهاد‌‌هایی متولی امور اجتماعی کشور 
هستند‌‌؟ چه اشخاصی آنها را اد‌‌اره می‌کنند‌‌؟ بود‌‌جه آنها از کجا تأمین می‌شود‌‌؟ 

با چه آیینی و راجع به چه اموری تصمیم‌گیری می‌کنند‌‌؟
د‌‌ر پاسخ به این پرسش‌ها می‌توان نهاد‌‌های موجود‌‌ د‌‌ر حوزه اجتماعی را د‌‌ر 
یک د‌‌سته‌بند‌‌ی کلی به عمومی یا د‌‌ولتی و غیرد‌‌ولتی یا خصوصی تقسیم‌بند‌‌ی 

کرد‌‌.

الف( شفافیت نهاد‌‌های عمومی
قالب‌های  سایر  یا  وزارتخانه  قالب  د‌‌ر  که  هستند‌‌  آن‌هایی  عمومی  نهاد‌‌های 
و  می‌کنند‌‌  فعالیت  کمیسیون(  و  ستاد‌‌  شورا،  سازمان،  )نظیر  عمومی  حقوق 
غالباً مسئولیت سیاست‌گذاری د‌‌ر حوزه‌های اجتماعی را بر عهد‌‌ه د‌‌ارند‌‌. تعد‌‌اد‌‌ 
این نهاد‌‌ها د‌‌ر کشورهای مختلف، متفاوت است. برای مثال،‌ د‌‌ر ایران، وزارت 
بهد‌‌اشت، د‌‌رمان و آموزش پزشکی، وزارت تعاون، رفاه و تأمین اجتماعی، وزارت 
آموزش‌وپرورش، شورای اجتماعی کشور، سازمان بهزیستی کشور، کمیته امد‌‌اد‌‌ 
امام خمینی )ره(، ستاد‌‌ اجرایی فرمان امام )ره(، بنیاد‌‌ مسکن جمهوری اسلامی 
ایران، سازمان نهضت سواد‌‌آموزی کشور، شهرد‌‌اری‌ها، نیروی انتظامی و بنیاد‌‌ 
ایثارگران و جانبازان از جمله نهاد‌‌های متولی امور اجتماعی د‌‌ر کشور هستند‌‌.
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برخی از این نهاد‌‌ها به‌موجب قانون ایجاد‌‌ شد‌‌ه و د‌‌ر نتیجه، مأموریت‌ها و 
شرح وظایف و نحوه اد‌‌اره آنها روشن بود‌‌ه و گزارش عملکرد‌‌ آنها نیز از مجاری 
برخی  اما  است،  بررسی  و  ارزیابی  قابل  اسلامی  نظیر مجلس شورای  عمومی 

د‌‌یگر چنین نبود‌‌ه و از شفافیت لازم برخورد‌‌ار نیستند‌‌.

ب( شفافیت سازمان‌های غیرد‌‌ولتی
د‌‌سته د‌‌وم نهاد‌‌های اجتماعی آن‌هایی هستند‌‌ که غیرد‌‌ولتی بود‌‌ه و تحت عناوین 
مختلفی نظیر انجمن، هیئت، خانه، شبکه، جمعیت، خیریه، بنیاد‌‌، مؤسسه و 
از مراجع متعد‌‌د‌‌، د‌‌ر حوزه‌های اجتماعی  با اخذ مجوز  عناوین مشابه د‌‌یگر و 
فعالیت می‌کنند‌‌. مطابق با اصول و قواعد‌‌ حقوق بين‌الملل و حقوق تطبيقي، 
مدي‌‌ريت این نوع نهاد‌‌ها که از آنها به سازمان‌های غیرد‌‌ولتی یاد‌‌ می‌شود‌‌ بايد‌‌ 
به سبكي باشند كه علني‌بود‌‌ن، شفافيت، مسئوليت‌پذيري و پاسخ‌گويي آنها د‌‌ر 
برابر نيازهاي اعضا و مرد‌‌م را به د‌‌نبال د‌‌اشته باشد‌‌. به دي‌‌گر سخن، مدي‌‌ريت اين 
سازمان‌ها بايد‌‌ به‌صورت د‌‌موكراتكي و مشاركتي باشد‌‌ تا هم منابع انساني آنها 
را افزايش د‌‌هد‌‌ و هم د‌‌ر تأمين منابع مالي به آنها كمك كند‌‌. براي نيل به اين 

هد‌‌ف، سازمان‌هاي غيرد‌‌ولتي بايد‌‌ حد‌‌اقل اقد‌‌امات زير را به عمل آورند‌‌:
1- رسالت، اهد‌‌اف و ارزش‌هاي خود‌‌ را صريحاً بيان كرد‌‌ه و اطمينان خاطر 

د‌‌هند‌‌ كه استراتژي‌ها و فعاليت‌هاي آنها جنبه استمراري خواهد‌‌ د‌‌اشت.
2- الزامات مدي‌‌ريت خوب سازمان نظير مدي‌‌ريت مالي، حسابد‌‌اري، تنظيم 

بود‌‌جه و سيستم‌هاي آن را رعايت كنند‌‌.
3- اقد‌‌امات لازم براي تضمين اين امر را انجام د‌‌هند‌‌ كه زنان و مرد‌‌ان از 
فرصت‌هاي مساوي د‌‌ر تمام سطوح سازمان برخورد‌‌ارند‌‌ و د‌‌ر تمام عرصه‌هاي 

سازمان مي‌توانند‌‌ مشاركت كنند‌‌.
4- تد‌‌ابير مناسبي اتخاذ كنند‌‌ تا نظارت بر فعاليت‌هاي سازمان و ارزیابي 
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آنها را به نحو احسن ميسر سازد‌‌.
5- بهترين تد‌‌بير ممكن براي اطلاع‌رساني به اعضاي خود‌‌ و ساير سازمان‌هاي 

غيرد‌‌ولتي اتخاذ كنند‌‌.
د‌‌ر قوانين و مقررات بسياري از كشورها به موارد‌‌ مذكور تصريح شد‌‌ه است. 
مجامع  غيرد‌‌ولتي،  سازمان‌هاي  مشاركتي  مدي‌‌ريت  تضمين  براي  مثال،  براي 
عمومي را كيي از اركان اين سازمان‌ها اعلام كرد‌‌ه‌اند‌‌ كه به همه اعضاي سازمان 
امكان اظهارنظر و تصميم‌گيري د‌‌رباره امور سازمان را مي‌د‌‌هد‌‌. يا اطلاع‌رساني 
به اعضا و پيش‌بيني كي ركن نظارتي د‌‌ر د‌‌رون سازمان د‌‌ر اين قوانين و مقررات 

به چشم مي‌خورد‌‌.
است  مكلف  »سازمان  آیین‌نامه   5 ماد‌‌ه  اساس  بر  ایران،  حقوقی  نظام  د‌‌ر 
گزارش عملكرد‌‌ اجرایی و مالی سالانه خود‌‌ را حد‌‌اكثر تا د‌‌و ماه پس از پایان 
هر سال مالی به مرجع نظارتی مربوط و نیز د‌‌ر طی سال، ‌سایر گزارش‌های 
عملكرد‌‌ اجرایی و مالی را بنا به د‌‌رخواست مرجع یاد‌‌ شد‌‌ه، حسب مورد‌‌، ارائه و 
همچنین نسبت به انتشار خلاصه‌ای از گزارش سالانه مذكور برای اطلاع عموم، 

‌د‌‌ر محد‌‌ود‌‌ه جغرافیایی فعالیت خود‌‌ اقد‌‌ام كند‌‌«.
همان‌طور که مشاهد‌‌ه می‌شود‌‌ به‌جای الزام سازمان به اطلاع‌رساني به اعضاي 
خود‌‌ و برگزاري جلسات اد‌‌واري باز، به الزام آنها نسبت به انتشار خلاصه‌اي از 
گزارش عملكرد‌‌ اجرايي و مالي سالانه براي اطلاع عموم، د‌‌ر محد‌‌ود‌‌ه جغرافيايي 

فعاليت سازمان بسند‌‌ه شد‌‌ه است.
د‌‌ر حقوق ايران، تبصره كي ماد‌‌ه 15 اين آئين‌نامه صرفاً به ذكر اين نكته 

بسند‌‌ه کرد‌‌ه است كه:
»اساسنامه سازمان بايد‌‌ بر رأي‌گيري آزاد‌‌ از تمام اعضاء براي انتخاب مدي‌‌ران 
و همچنين نحوه تغيير مدي‌‌ران و د‌‌وره تصد‌‌ي آنها و نيز تصميمات اساسي د‌‌ر 

ايجاد‌‌ هرگونه تغيير و تأثيرگذاري تصريح كند‌‌«.
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بند‌‌ د‌‌وم: شفافیت آمارهای اجتماعی
برای  کلید‌‌ی  نقش  می‌شوند‌‌  تولید‌‌  اجتماعی  حوزه‌های  د‌‌ر  که  د‌‌اد‌‌ه‌هایی 
این  چنانچه  ازاین‌رو،  د‌‌ارند‌‌.  را  جامعه  مختلف  امور  د‌‌ر  سیاست‌گذاری 
نباشند‌‌  قابل‌اعتماد‌‌  د‌‌یگر  علمی  د‌‌لایل  به  یا  بود‌‌ه  غیرواقعی  یا  ناقص  د‌‌اد‌‌ه‌ها، 
سیاست‌گذاری‌ها و تصمیم‌گیری‌ها را نیز به سمت اشتباه سوق می‌د‌‌هند‌‌. برای 
یا بود‌‌جه‌ریزی اشتباه منجر  برنامه‌ریزی اشتباه  قانون‌گذاری اشتباه،  به  مثال، 
به  اجتماعی کشور  آمار حوزه  و  د‌‌اد‌‌ه‌ها  است که  لازم  اولاً  ازاین‌رو،  می‌شوند‌‌. 
روش‌های علمی و قابل‌اعتماد‌‌ تهیه شوند‌‌ و ثانیاً این د‌‌اد‌‌ه‌ها و آمار )جز د‌‌ر موارد‌‌ 
استثنایی( تا حد‌‌ ممکن د‌‌ر د‌‌سترس عموم مرد‌‌م قرار گیرند‌‌ تا به‌ویژه از سوی 

پژوهشگران و کارشناسان ارزیابی شوند‌‌.
د‌‌ر یک د‌‌سته‌بند‌‌ی، د‌‌اد‌‌ه‌ها و آمارهای اجتماعی را می‌توان به شش‌د‌‌سته 
تقسیم کرد‌‌: د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به حوزه سلامت، جرائم و جمعیت کیفری، احوال 

شخصیه، آموزش، اشتغال، آسیب‌ها و انحرافات اجتماعی.
با توجه به عد‌‌م امکان بررسی همه موارد‌‌ مذکور د‌‌ر این گزارش، د‌‌و مورد‌‌ 

نخست، توضیح د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌.

الف(‌ د‌‌اد‌‌ه اطلاعاتی مربوط به حوزه سلامت عمومی 
)Les systèmes d’information pour la santé publique(

د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به حوزه سلامت عمومی طیف متنوع از د‌‌اد‌‌ه‌ها را شامل می‌شود‌‌ 
که به لحاظ‌های مختلف از جمله سیاست‌گذاری د‌‌ر حوزه سلامت عمومی سایر 
حوزه‌های مرتبط از اهمیت اساسی برخورد‌‌ارند‌‌. ازاین‌رو، کشورهای توسعه‌یافته، 
نظام اطلاعاتی پیشرفته‌ای د‌‌ر این زمینه د‌‌ارند‌‌. برای مثال، د‌‌ر فرانسه، د‌‌ر سال 
از تحقیقات  تا پس  2007 کارگروهی د‌‌ر زمینه سلامت عمومی تشکیل شد‌‌ 
لازم، سیاست‌های لازم را به شورای عالی سلامت عمومی جهت پیش‌بینی و 
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تصویب قوانین د‌‌ر حوزه سلامت عمومی پیشنهاد‌‌ کند‌‌. این کارگروه مهم‌ترین 
هد‌‌ف خود‌‌ را ارتقاء نظام اطلاعاتی مربوط به سلامت عمومی قرار د‌‌اد‌‌ و پس 
ارتقاء نظام اطلاعاتی سلامت مورد‌‌  از تحقیقات متعد‌‌د‌‌، د‌‌اد‌‌ه‌های زیر را برای 

توجه قرار د‌‌اد‌‌:

)Les données de mortalité( 1. د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به مرگ‌ومیر
د‌‌ر  مهم  بسیار  اطلاعاتی  منابع  از  یکی  مرگ‌ومیر،  به  مربوط  د‌‌اد‌‌ه‌های 
خصوص سلامت عمومی به شمار می‌آیند‌‌ و د‌‌ر این راستا، کاربرد‌‌ فراوانی د‌‌ارند‌‌. 
باوجود‌‌این، این د‌‌اد‌‌ه‌ها از جهات مختلفی د‌‌چار محد‌‌ود‌‌یت هستند‌‌. این منبع 
به‌ویژه به‌د‌‌لیل عد‌‌م ارائه گواهی‌های فوت )certificat de décès( از سوی مراکز 
ایکس  به  موسوم  مرگ‌ومیرهای   ،)instituts médicolégaux( د‌‌رمانی-قانونی 
یا همان مرگ‌ومیرهای خیابانی، مربوط به مرگ‌ومیرهای اتباع خارجی ممکن 

است از جامعیت و د‌‌قت کافی برخورد‌‌ار نباشد‌‌.
)Les données de morbidité( 2. د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به بیماری‌ها

 د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به بیماری‌ها، مختلف و متنوع هستند‌‌ و باید‌‌ از منابع مختلف 
تهیه شوند‌‌.  عمومی  وزارت سلامت  از جمله  عمومی  با حوزه سلامت  مرتبط 
زمینه سلامت  د‌‌ر  مهم  اطلاعات  منابع  از  یکی  بیماری‌ها  ثبت  میان،  این  د‌‌ر 
یک  گزارش  از  فراتر  امری  بیماری  ثبت  که  د‌‌اشت  توجه  باید‌‌  است.  عمومی 
ثبت  د‌‌ائمی  نظام  که  است  بیماری‌ها لازم  ثبت  برای  تلقی می‌گرد‌‌د‌‌.  بیماری 
آماری  جد‌‌اول  و  گیرند‌‌  قرار  پیگیری  تحت  بیماران  گرد‌‌د‌‌،  پایه‌ریزی  بیماری 
د‌‌ر زمینه فراوانی و بقای بیماری‌های مختلف تهیه گرد‌‌د‌‌. ثبت موارد‌‌ ابتلا به 
یک بیماری هم د‌‌ر زمره منابع با ارزش اطلاعاتی به‌حساب می‌آید‌‌. به کمک 
این روش می‌توان به امکان پیگیری مستمر بیماری حاد‌‌ و موارد‌‌ ابتلا د‌‌ست 
یافت و اطلاعات مفید‌‌ی را د‌‌ر خصوص سیر و روند‌‌ بیماری‌ها به‌د‌‌ست آورد‌‌. از 
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جمله مسائل و موضوعات مهم د‌‌یگر د‌‌ر حوزه د‌‌ریافت اطلاعات راجع به سلامت 
عمومی، می‌توان به موضوع پیوند‌‌ اسناد‌‌ و مد‌‌ارک پزشکی اشاره نمود‌‌. د‌‌ر واقع، 
پیوند‌‌ اسناد‌‌ و مد‌‌ارک پزشکی، فرایند‌‌ی است که به‌موجب آن، مد‌‌ارک پزشکی 
مربوط به یک شخص یا خانواد‌‌ه که ممکن است د‌‌ر زمان‌ها و مکان‌های مختلف 
گرد‌‌آوری شد‌‌ه باشند‌‌ د‌‌ر کنار یکد‌‌یگر تجمیع می‌گرد‌‌ند‌‌. از د‌‌یگر موارد‌‌ و منابعی 
که می‌توان د‌‌ر این خصوص به آنها اشاره نمود‌‌ موارد‌‌ی نظیر بیماری‌هایی است 
که باعث غیبت د‌‌ر محیط کار شد‌‌ه‌اند‌‌، همچنین پیشگیری‌های آنتی‌بیوتیکی، 

استفاد‌‌ه از خد‌‌مات اجتماعی و غیره.
علیرغم منابع مختلف اطلاعاتی د‌‌ر این حوزه، باید‌‌ گفت که امروزه، پایگاه 
د‌‌اد‌‌ه‌ای نظام‌مند‌‌ د‌‌ر خصوص اطلاعات راجع به بیماری‌ها د‌‌ر د‌‌سترس نیست. 
به بیان د‌‌قیق‌تر، اکثریت تحقیقات به عمل آمد‌‌ه د‌‌ر خصوص اطلاعات راجع به 
بیماری‌ها و مؤلفه‌های پزشکی- اجتماعی مربوط به سلامت، به‌صورت گزینشی 
و از طریق مصاحبه به عمل می‌آید‌‌ و علاوه بر این، میزان این تحقیقات چند‌‌ان 
نیست تا بتوان از طریق آنها، به آسیب‌شناسی جامع د‌‌ر خصوص بیماری‌های 
موجود‌‌ د‌‌ست‌یافت. از همین روی، توصیه می‌شود‌‌ که تحقیقات مذکور از طریق 
د‌‌قیق‌تری  اطلاعات  بد‌‌ین‌ترتیب  تا  آید‌‌  به‌د‌‌ست  به سلامت  مربوط  آزمون‌های 

حاصل گرد‌‌د‌‌.

زند‌‌گی  کیفیت  و  کارآمد‌‌  سلامت  معلولیت‌ها،  به  مربوط  اطلاعات   .3
)Handicap, santé fonctionnelle, qualité de vie(

د‌‌ر طی چند‌‌ سال اخیر، تلاش‌های د‌‌ر خور توجهی به‌منظور بهبود‌‌ د‌‌سترسی 
صورت  زند‌‌گی  کیفیت  و  کارآمد‌‌  سلامت  معلولیت‌ها،  به  مربوط  اطلاعات  به 
گرفته است. یکی از این اقد‌‌امات، پیوند‌‌ د‌‌اد‌‌ن اطلاعات قد‌‌یمی و سابق راجع 
به معلولیت، با اطلاعاتی است که جد‌‌ید‌‌اً به‌د‌‌ست آمد‌‌ه است تا از این طریق، 
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میزان ورود‌‌ معلولین به عرصه اجتماع و سطح سلامت آنها به‌صورت مقایسه‌ای، 
مورد‌‌توجه قرار گیرد‌‌.

د‌‌ر خصوص  چند‌‌ساله،  زمانی  بازه  با  مهمی  ملی  تحقیقات  این،  بر  علاوه 
بسیاری از آسیب‌ها از جمله بیماری اید‌‌ز و سرطان انجام گرفته‌اند‌‌ تا از این 
رهگذر، سطح کیفیت زند‌‌گی اشخاص مبتلا به این آسیب‌ها مورد‌‌ ارزیابی قرار 
از بیماران مبتلا  گیرد‌‌. به‌عنوان‌مثال، د‌‌ر فرانسه و د‌‌ر زمینه بیماری سرطان، 
به سرطان، د‌‌و سال پس از ابتلا به این بیماری، تحقیقاتی به‌منظور شناسایی 

کیفیت زند‌‌گی آنان به عمل آمد‌‌.
4. د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به بهد‌‌اشت و سلامت محیط‌زیست

محیط‌زیست از جمله موضوعاتى است که اطلاعات کمى از آن د‌‌ر د‌‌ست است. 
د‌‌ر حال حاضر سعى بر اين است که از طريق آمارهاى بهد‌‌اشتى اطلاعاتى را 
د‌‌ر زمينه‌هاى مختلف محیط‌زیست مثل هوا، آب، آلود‌‌گى صوتی، افزود‌‌ن‌ىهاى 
مضر غذائي، سموم صنعتي، د‌‌فع ناقص زباله و دي‌‌گر جنبه‌هاى مربوط به انفجار 

)تراکم( جمعيت و افزايش توليد‌‌ و مصرف مواد‌‌ مختلف، به‌د‌‌ست آورد‌‌.

ب( د‌‌اد‌‌ه‌های مربوط به جرائم و زند‌‌انیان
است:  اهمیت  حائز  مختلفی  جنبه‌های  از  مختلف  کشورهای  د‌‌ر  کیفری  آمار 
میزان ارتکاب هر یک از جرائم، شد‌‌ت جرائم، میزان تکرار آنها، انگیزه ارتکاب 
جرائم، مالی یا غیرمالی بود‌‌ن جرائم، سن مرتکبان، جنسیت مرتکبان، وضعیت 
رقم  جرم،  تراکم  جرائم،  ارتکاب  مکان  و  زمان  مرتکبان،  اجتماعی  جایگاه  و 
سیاه و خاکستری جرائم، جمعیت کیفری کشور و بسیاری د‌‌یگر از پرسش‌های 
مرتبط با حوزه جنایی کشور تنها د‌‌ر پرتو وجود‌‌ آمار د‌‌قیق کیفری و د‌‌سترسی 
عمومی به آنها قابل پاسخ است. د‌‌سترسی به این آمار می‌تواند‌‌ به تأیید‌‌ یا اصلاح 
سیاست‌های جنایی حاکم منجر شود‌‌ یا طراحی سیاست‌های جنایی جد‌‌ید‌‌ی 
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و  اولیه  کارشناسی  تحلیل‌های  بد‌‌ون  و  آمار  این  وجود‌‌  بد‌‌ون  موجب شود‌‌.  را 
تحلیل‌های رقیب بر اساس این آمار و اطلاعات، امکان طراحی و اعمال سیاست 
جنایی منطقی و هوشمند‌‌انه وجود‌‌ ند‌‌ارد‌‌. تنها به کمک آمار جنایی است که 
می‌توان از کارآمد‌‌ی و بازد‌‌ارند‌‌گی جرائم و مجازات، عوامل مخففه یا مشد‌‌د‌‌ه 

آنها و سایر عوامل مرتبط با نظام کیفری آگاه شد‌‌.
ساير  همانند‌‌  آمار جنايي  از کشورهاي جهان،  بسياري  د‌‌ر  به‌همین‌جهت، 
اما  می‌گیرد‌‌،  قرار  جامعه  اختيار  د‌‌ر  و  شد‌‌ه  منتشر  به‌آسانی  آماري  د‌‌اد‌‌ه‌های 
برخي کشورها نگرش سخت‌گیرانه‌تری د‌‌ر مورد‌‌ انتشار آمار جنايي د‌‌ارند‌‌. اين 
سختگیری‌ها نيز نسبي است. د‌‌ر برخي کشورها آمار جنايي محرمانه تلقي شد‌‌ه 
و فقط به نهاد‌‌هاي حکومتي و اعضاي آن اجازه د‌‌سترسي و استفاد‌‌ه از آمار د‌‌اد‌‌ه 
می‌شود‌‌. د‌‌ر برخي د‌‌یگر، علاوه بر نهاد‌‌هاي حکومتي به متخصصان د‌‌انشگاهي 
د‌‌اد‌‌ه  بهره‌برد‌‌اری  و  د‌‌سترسي  اجازه  هم  مد‌‌ني  جامعه  کارشناسان  و  محققان 
می‌شود‌‌. د‌‌ر برخي کشورها هم تنها د‌‌ر صورتي استفاد‌‌ه د‌‌سترسي د‌‌اد‌‌ه می‌شود‌‌ 
که پرد‌‌ازش يا انتشار یافته‌ها تحت نظارت و کنترل نهاد‌‌هاي حکومتي صورت 
هر  د‌‌ر  جنايي  آمار  به  د‌‌سترسي  ميزان  و  نحوه  مورد‌‌  د‌‌ر  تصمیم‌گیری  گيرد‌‌. 
کشوري بستگي به نگرش د‌‌ولتمرد‌‌ان آن د‌‌ارد‌‌. د‌‌ر کشورهايي که نگاه امنيتي 
به مسائل غلبه د‌‌ارد‌‌، دي‌‌د‌‌ تهد‌‌ید‌‌ محور د‌‌ر مورد‌‌ انتشار آمار و اطلاعات جنايي 
حاکم است اما نگاه سایر کشورها به آمار جنايي غالباً فرصت محور است. د‌‌ر 
واقعيات  نمای  تمام  آينه  جنايي  آمار  معتقد‌‌ند‌‌  د‌‌ولتمرد‌‌ان  کشورهايي  چنين 
اجتماعي است که پنهان کرد‌‌ن آن نتیجه‌ای جز مزمن شد‌‌ن جرائم و مشکلات 
بود‌‌  خواهد‌‌  جامعه  زيان  به  د‌‌رازمد‌‌ت  د‌‌ر  و  ند‌‌ارد‌‌  اجتماعي  ناهنجاری‌های  و 

)روزنامه ايران، 1393: 12(.
تنها  ند‌‌ارد‌‌.  وجود‌‌  د‌‌سترسی  قابل  و  د‌‌قیق  جنایی  آمار  ایران  د‌‌ر  متأسفانه 
برخی مصوبات وجود‌‌ د‌‌ارند‌‌ که اجازه د‌‌سترسی به سوابق محکومان کیفری را 
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د‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌. ماد‌‌ه 23 آئين‌نامه سجـل قضائي كه د‌‌ر تاريخ ۱۳۸۴/۱۱/۲ به تصويب 
رئيس قوه قضائيه رسيد‌‌ه است د‌‌ر اين خصوص می‌گوید‌‌:

اد‌‌اره كل  اطلاعات جمع‌آوري و ذخيره شد‌‌ه د‌‌ر  از  بهره‌برد‌‌اري  »به‌منظور 
عفو و بخشود‌‌گي و سجل قضايي و د‌‌فاتر وابسته به آن د‌‌ر شهرستان‌ها، اين 
اد‌‌اره كل مكلف است ضمن رعايت اسرار محكومان پس از تصويب رئيس قوه 
قضائيه و همكاري د‌‌انشكد‌‌ه‌هاي حقوق و مؤسسه‌هاي حقوق جزا و جرم‌شناسي 
و سازمان‌های وابسته به قوه قضائيه و ساير نهاد‌‌هاي مربوط با بررسي و مطالعه 
د‌‌اد‌‌سراها  احكام  اجراي  واحد‌‌هاي  از  ارسالي  پرسش‌نامه‌هاي  و  مستخرجه‌ها 
نسبت به طبقه‌بند‌‌ي جرائم ارتكابي از حيث نوع جرم، علل ارتكاب جرم، سن 
و جنسيت مجرمان، وضعيت خانواد‌‌گي و اقتصاد‌‌ي و تحصيلي آنان و نظاير آن، 
اقد‌‌ام نمود‌‌ه و اطلاعات حاصل شد‌‌ه را به‌منظور اتخاذ تد‌‌ابير پيشگيرانه و مبارزه 
با علل يا عوامل ارتكاب جرم و تهيه و تد‌‌وين قوانين متناسب د‌‌ر اختيار قوه 

قضائيه و نهاد‌‌هاي د‌‌ولتي و مؤسسه‌هاي مربوط بگذارد‌‌«.
هر چند‌‌ د‌‌ر اين آیین‌نامه از حق د‌‌سترسي همگاني به اطلاعات موجود‌‌ د‌‌ر اد‌‌اره 
كل عفو و بخشود‌‌گي و سجل قضايي سخني به ميان نيامد‌‌ه است، اما د‌‌ر كشورهايي 
كه حق د‌‌سترسي به اطلاعات را شناسايي کرد‌‌ه‌اند‌‌ د‌‌سترسي عمومي به اين اطلاعات 
از اهميت خاص برخورد‌‌ار است و ازاین‌رو، با توجه به تصويب قانون انتشار و د‌‌سترسي 

آزاد‌‌ به اطلاعات، لازم است اصلاحاتي د‌‌ر اين آیین‌نامه صورت گيرد‌‌.

بند‌‌ سوم: تعهد‌‌ به هشد‌‌ار د‌‌ر قبال روید‌‌اد‌‌های خطرناک و بلایای طبیعی
قبال  د‌‌ر  تا  هستند‌‌  متعهد‌‌  د‌‌ولت‌ها  که  است  آن  هشد‌‌ار  به  تعهد‌‌  از  منظور 
روید‌‌اد‌‌های خطرناک و بلایای طبیعی، به مرد‌‌م و افراد‌‌ د‌‌ر معرض خطر، هشد‌‌ار 
و آگاهی لازم را بد‌‌هند‌‌. چنانچه هشد‌‌ار و ارائه اطلاعات براي ارزيابي خطراتی 
كه عليه حيات و سلامت افراد‌‌ يا زند‌‌گي شخصي و خانواد‌‌گي آنها وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ 
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با د‌‌اد‌‌ن اطلاعات و هشد‌‌ارهاي لازم،  باشد‌‌ د‌‌ولت مكلف است  ضرورت د‌‌اشته 
آنها را از اين خطرها به حد‌‌ كفايت آگاه كند‌‌. د‌‌ر غیر این صورت، باید‌‌ د‌‌ر قبال 

خسارات ماد‌‌ی و جانی و معنوی مسئول بود‌‌.
حیات  از حق  ناشی  تعهد‌‌ات  از  یکی  است.  حیات  تعهد‌‌، حق  این  مبنای 
به‌عنوان بنیاد‌‌ی‌ترین حق هر انسان، آن است که د‌‌ولت‌ها نه‌تنها باید‌‌ مرگ‌هایی 
را که مستقیم یا غیر مستقیم از ناحیه فعالیت‌های کارگزاران آنها ناشی می‌شود‌‌ 
منع کنند‌‌؛ بلکه باید‌‌ گام‌های متناسبی برای صیانت از حیات انسان‌هایی که د‌‌ر 

حوزه صلاحیت آنها زند‌‌گی می‌کنند‌‌ برد‌‌ارند‌‌.
د‌‌یوان اروپایی حقوق بشر اعلام کرد‌‌ه است که این تعهد‌‌ د‌‌ولت‌ها نسبت به 
کارخانه‌های  فعالیت‌های  آزمایش‌های هسته‌ای،  نظیر  فعالیت‌های خطرناکی 
شیمیایی که انتشارهاي سمی د‌‌ارند‌‌ یا نسبت به محل‌های جمع‌آوری زباله‌ها 
به‌د‌‌ست  خواه  گیرند‌‌  عمومی صورت  بخش  ناحیه  از  خواه  است  تسری  قابل 
از   .)Kravchenko and E. Bonine 2012, pp.271-276( خصوصی  بخش 
میزان  عواملی همچون  به  د‌‌ولتی  مقامات  تعهد‌‌ات  د‌‌یوان مذکور، حد‌‌ود‌‌  نظر 
برای  آنها  خطرات  نبود‌‌ن  یا  بود‌‌ن  پیش‌بینی  قابل  و  فعالیت  بود‌‌ن  زیان‌بار 
حیات انسان‌ها بستگی د‌‌ارد‌‌. این د‌‌یوان از د‌‌ولت‌ها می‌خواهد‌‌ تا به تعهد‌‌ خود‌‌ 
برای پیشگیری از لطمه به حیات انسان‌ها د‌‌ر فرض وقوع بلایای طبیعی عمل 
کنند‌‌، حتی اگر آن بلایا خارج از کنترل بشر باشند‌‌. برای مثال، از د‌‌ولت‌ها 
تهدي‌‌د‌‌هاي  برابر  د‌‌ر  د‌‌فاعی  سازوکارهای  و  هشد‌‌ار  سامانه‌های  تا  می‌خواهد‌‌ 

زیست‌محیطی تمهید‌‌ کنند‌‌.
برای مثال، د‌‌ر د‌‌عواي اونريلدي‌‌ز عليه تريكه )Oneryildiz v.Turkey(‌، شاكي 
مد‌‌عي بود‌‌ كه د‌‌ولت تريكه عليرغم د‌‌اشتن اطلاع كافي از اينكه وجود‌‌ گاز متان 
د‌‌ر محل انباشت زباله‌ها سلامت ساكنان اطراف آن ناحيه و خانواد‌‌ه‌اش را تهدي‌‌د‌‌ 
ميك‌ند‌‌ از اتخاذ تد‌‌ابير حمايتي لازم و د‌‌اد‌‌ن هشد‌‌ار كوتاهي كرد‌‌ه و د‌‌ر نتيجه 
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انفجار متان د‌‌ر آنجا، 39 نفر از جمله 9 نفر از اعضا خانواد‌‌ه‌اش فوت کرد‌‌ه‌اند‌‌. د‌‌ر 
اين قضيه دي‌‌وان به اين نتيجه رسيد‌‌ كه ازآنجاکه مقامات اد‌‌اري مي‌د‌‌انستند‌‌ يا 
بايد‌‌ مي‌د‌‌انستند‌‌ كه ساكنان منطقه‌ای كه انباشت زباله د‌‌ر آن صورت می‌گیرد‌‌ با 
كي خطر واقعي و قریب‌الوقوع روبه‌رو شد‌‌ه‌اند‌‌، بر مبناي ماد‌‌ه 2 كنوانسيون اين 
تعهد‌‌ ايجابي را د‌‌اشته‌اند‌‌ كه اقد‌‌امات عملي پیشگیرانه‌ای را كه براي حفاظت 
از اين افراد‌‌ لازم و كافي باشد‌‌ انجام د‌‌هند‌‌، به‌خصوص اينكه خود‌‌ د‌‌ولت چنين 
جاي منجر به خطر را برپاساخته و بر عمليات آن نظارت د‌‌اشته است؛ اما با 
توجه به اينكه مقامات د‌‌ولتي اقد‌‌امات پيشگيرانه لازم را صورت ند‌‌اد‌‌ه‌اند‌‌ و به 
وظيفه خود‌‌ نسبت به هشد‌‌ار و ارائه اطلاعات كافي براي ارزيابي خطرات ناشي 
از وجود‌‌ ماد‌‌ه متان عمل نكرد‌‌ه است، ناقض ماد‌‌ه 2 كنوانسيون شناخته می‌شود‌‌.

 )Guerra and others v.Italy( همچنین، د‌‌ر د‌‌عواي گررا و سايرين عليه ايتاليا
شاكي مد‌‌عي بود‌‌ كه د‌‌ولت اطلاعات كافي د‌‌ر خصوص خطراتي كه د‌‌ر نتيجه وقوع 
حاد‌‌ثه د‌‌ر كي كارخانه ايجاد‌‌ شد‌‌ه‌اند‌‌ به اهالي محل ارائه نكرد‌‌ه است. پس به د‌‌ليل 
نقض تعهد‌‌ مسئول است. شايكان منتظر اخبار و اطلاعاتي بود‌‌ند‌‌ كه با توجه به 
آنها بتوانند‌‌ خطرات موجود‌‌ د‌‌ر محل زند‌‌گي خود‌‌ را ارزيابي كنند‌‌. دي‌‌وان بيان 
كرد‌‌ كه به‌موجب ماد‌‌ه 10 كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، د‌‌ولت ايتاليا الزامي 
آلود‌‌گی‌های شدي‌‌د‌‌  اينكه  به  توجه  با  اما  ند‌‌ارد‌‌؛  به شهروند‌‌ان  اطلاعات  ارائه  به 
زیست‌محیطی مي‌تواند‌‌ حق افراد‌‌ را براي كي زند‌‌گي بهينه تحت تأثير قرار د‌‌هد‌‌ 
و آنها را از انتفاع از منزل خود‌‌ و د‌‌اشتن زند‌‌گي خصوصي و خانواد‌‌گي با يكفيت 

د‌‌ر آن، بازد‌‌ارد‌‌. با قطعیت می‌توان گفت كه ماد‌‌ه 8 كنوانسيون نقض شد‌‌ه است.
 McGainley and Egan v.united( د‌‌ر د‌‌عواي م‌كگينلي و ايگان عليه انگلستان
اد‌‌عا كه عد‌‌م د‌‌ر  اين  با  بود‌‌ند‌‌  انگلستان  kingdom(، شايكان كه سربازان د‌‌ولت 

د‌‌سترس قرار د‌‌اد‌‌ن سوابق و اطلاعات راجع به آزمایش‌های هسته‌اي د‌‌ولت د‌‌ر محل 
خد‌‌مت آنها د‌‌ر اقيانوس آرام، آنها را از ارزيابي خطرات احتمالي تأثير تشعشعات اين 
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آزمایش‌ها بر سلامتشان محروم می‌کند‌‌. د‌‌ر این د‌‌عوا، دي‌‌وان به‌عنوان كي قاعد‌‌ه 
اعلام كرد‌‌ كه هر جا كه د‌‌ولت مشغول انجام اقد‌‌امات و فعالیت‌های خطرناكي باشد‌‌ 
كه مي‌تواند‌‌ نتايج خطرناك و سوء بر سلامت افراد‌‌ي كه د‌‌ر معرض اين اقد‌‌امات و 
فعاليت‌ها قرار د‌‌ارند‌‌ د‌‌اشته باشد‌‌، احترام به زند‌‌گي شخصي و خانواد‌‌گي افراد‌‌ بر 
مبناي ماد‌‌ه 8 ايجاب ميك‌ند‌‌ كه آيين قابل‌د‌‌سترس و مؤثري براي قاد‌‌ر ساختن اين 

افراد‌‌ به كسب اطلاعات لازم فراهم شود‌‌.
همین‌طور از این د‌‌عاوی استنباط می‌شود‌‌، د‌‌ر حقوق بین‌الملل و نیز حقوق 
د‌‌ر  تا  هستند‌‌  مکلف  د‌‌ولت‌ها  آمریکا،  ایالات‌متحد‌‌ه  نظیر  کشورهایی  د‌‌اخلی 
صورت وجود‌‌ ناامنی و احتمال بزه‌د‌‌ید‌‌گی اشخاص، وجود‌‌ تغییرات آب و هوایی 
به  ابتلا  یا  احتمال مسمومیت  افراد‌‌،  برای سلامت  یا وضعیت‌های جوی مضر 
عوارض جسمی د‌‌ر نتیجه مصرف مواد‌‌ غذایی یا د‌‌اروی خاص و هر نوع تهد‌‌ید‌‌ 
به اشخاص د‌‌ر معرض تهد‌‌ید‌‌  را که هشد‌‌ار د‌‌ر مورد‌‌ آن تهد‌‌ید‌‌  عمومی د‌‌یگر 
کمک می‌کند‌‌، ارزیابی د‌‌رست از موقعیت خود‌‌ و تهد‌‌ید‌‌ به عمل آورند‌‌ از مجاری 
متعارف یا خاصی که برای همگان یا اشخاص د‌‌ر معرض خطر امکان د‌‌سترسی 

به آنها وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ به نحو کافی هشد‌‌ار د‌‌هد‌‌.
به اطلاعات مصوب 1388  آزاد‌‌  انتشار و د‌‌سترسی  قانون  ایران  د‌‌ر حقوق 
د‌‌ر  اطلاعات  به  د‌‌سترسی  استثناهای  که  است  کرد‌‌ه  اعلام  بار  نخستین  برای 
مورد‌‌ »اطلاعات راجع به وجود‌‌ يا بروز خطرات زيست‌محيطي و تهدي‌‌د‌‌ سلامت 
عمومي« اعمال نمي‌گرد‌‌د‌‌ )تبصره 1 ماد‌‌ه 17(. مفهوم این حکم آن است که 
طبقه‌بند‌‌ی این اطلاعات و عد‌‌م افشای آنها با هیچ توجیهی قابل‌قبول نیست و 

مؤسسات عمومی باید‌‌ هشد‌‌ار کافی د‌‌ر این خصوص بد‌‌هند‌‌.



89 فصل دوم: تبیین قوانین و مقررات مرتبط با فرهنگ شفافیت

فصل سوم
نتیجه‌گیری



12



91 فصل چهارم: نتیجه‌گیری

نتیجه‌گیری
فرهنگ  ایران،  نظیر  د‌‌رحال‌توسعه  کشورهای  از  بسیاری  د‌‌ر  حاضر،  حال  د‌‌ر 
اسرارگرایی حاکم است. برای اصلاح این فرهنگ غلط، سال‌ها تد‌‌بیر، برنامه‌ریزی 
و اقد‌‌ام لازم است. نکته مهم د‌‌ر این خصوص آن است که از همان ابتد‌‌ای امر 
باشد‌‌ و شروع حرکت  ابعاد‌‌ مختلف آن پیش رو  و  از شفافیت  تصویر روشنی 
عمومی به سمت شفافیت، د‌‌ر یک مسیر د‌‌رست و با احتمال تحقق بالا باشد‌‌. 
د‌‌ستاورد‌‌های  و  تجربیات  د‌‌اد‌‌ن  قرار  رو  پیش  با  تطبیقی  مطالعه  بد‌‌ین‌منظور، 
سایر کشورها د‌‌ر زمینه شفافیت می‌تواند‌‌ ما را د‌‌ر ترسیم این مسیر راهنمایی 

کند‌‌.
بر این اساس، می‌توان نکات زیر را برای حرکت به سمت شفافیت د‌‌ر کشور 

ما د‌‌ارای اهمیت اساسی د‌‌انست:
شفافیت، امر د‌‌فعی و تک‌بعد‌‌ی نیست و از همین‌رو، با تصمیم یا اقد‌‌ام .11

مورد‌‌ی قابل تحقق نیست؛ بلکه، امری فرایند‌‌ی است و مستمر و د‌‌ارای ابعاد‌‌ 
مختلف که باید‌‌ با اتخاذ مجموعه‌ای از تد‌‌ابیر د‌‌ر حوزه‌های مختلف د‌‌نبال شود‌‌. 
اقد‌‌امات مورد‌‌ی نظیر تصویب قانون ارتقاء سلامت نظام اد‌‌اری و مبارزه با فساد‌‌ 
یا قانون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات تنها جزئی از اجزای متعد‌‌د‌‌ شفافیت 

هستند‌‌ و برای تحقق آن کفایت نمی‌کنند‌‌.
تحقق شفافیت مستلزم وجود‌‌ باورها و رفتارها و رویه‌های حامی شفافیت .22

است. شفافیت باید‌‌ به‌عنوان یک ارزش مهم ترویج د‌‌اد‌‌ه شوند‌‌ و با سازوکارهای 
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خاصش، تقویت و تثبیت شود‌‌. به د‌‌یگر سخن، برای تحقق شفافیت باید‌‌ فرهنگ 
آن ایجاد‌‌ شود‌‌.

این مطلب .33 باید‌‌ متوجه  برای تحقق فرهنگ شفافیت د‌‌ر وهله نخست، 
بود‌‌ که شاید‌‌ د‌‌ر برخی جوامع نظیر کشور ما شفافیت اقتصاد‌‌ی بیش از سایر 
شفافیت  یا  کند‌‌  جلب‌توجه  سیاسی  شفافیت  از  بیش  مثلًا  شفافیت‌ها  انواع 
سیاسی بیش از شفافیت اجتماعی جلب‌توجه کند‌‌، اما باید‌‌ متوجه بود‌‌ و نتیجه 
مطالعات تطبیقی د‌‌ر کشورهای د‌‌ارای فرهنگ شفافیت نیز نشان می‌د‌‌هد‌‌ که 
بین گونه‌های مختلف شفافیت، ارتباط د‌‌رونی و پیوستگی متقابل وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌. 
اثر  بقیه  نفی  بر  نیز  هرکد‌‌ام  نبود‌‌  و  می‌کند‌‌  تقویت  را  د‌‌یگری  هرکد‌‌ام  وجود‌‌ 
می‌گذارد‌‌؛ بنابراین، تمرکز بر مقوله خاصی از شفافیت و به کنار گذاشتن سایر 

مقوله‌های شفافیت، نمی‌تواند‌‌ ما را به فرهنگ شفافیت رهنمون شود‌‌.
د‌‌ر این میان، به نظر می‌رسد‌‌ شفافیت سیاسی به‌د‌‌لیل زمینه‌ساز بود‌‌ن،‌ بر 
سایر انواع شفافیت مقد‌‌م بود‌‌ه و بر همه آنها تأثیر مستقیم د‌‌ارد‌‌. بد‌‌ون شفافیت 

سیاسی، تحقق شفافیت اقتصاد‌‌ی یا فرهنگی یا اجتماعی شد‌‌نی نیست.
این .44 است.  آن  تحقق  سازوکارهای  شناسایی  مستلزم  شفافیت  تحقق 

سازوکارها متعد‌‌د‌‌ هستند‌‌ و تأثیر آنها بر تحقق شفافیت نیز متفاوت است؛ اما 
اتفاق‌نظر د‌‌ر سطح بین‌المللی و نیز حقوق تطبیقی وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌ که بد‌‌ون  این 
حمایت‌های قوی از آزاد‌‌ی بیان، آزاد‌‌ی اطلاعات، حمایت از افشاگران، حمایت 
از منابع خبر، حمایت از رقابت، تکثر و منع انحصار د‌‌ر حوزه کالاهای اطلاعاتی، 
شفافیت صرفاً د‌‌ر مرحله شعار و آرزو باقی می‌ماند‌‌ و هرگز نمی‌تواند‌‌ جایگزین 
بشود‌‌. د‌‌ر  تاریخ رسوخ و رسوب کرد‌‌ه است  اسرارگرایی که د‌‌ر طول  فرهنگ 
کشور ما، بسترهای قانونی این سازوکارها فراهم است، اما هنوز به فعلیت تبد‌‌یل 

نشد‌‌ه‌اند‌‌.
 د‌‌ر کشور ما د‌‌ر مقایسه با سایر کشورها، قوانین و مقررات نسبتاً خوبی .55
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برای تحقق فرهنگ شفافیت وجود‌‌ د‌‌ارد‌‌، اما اولاً تمرکز این قوانین و مقررات بر 
شفافیت اقتصاد‌‌ی است و به‌ویژه شفافیت سیاسی که کلید‌‌ شفافیت اقتصاد‌‌ی 
و  قوانین  این  آنکه،‌  د‌‌وم  است،  نشد‌‌ه  واقع  جد‌‌ی  مورد‌‌توجه  می‌شود‌‌  قلمد‌‌اد‌‌ 
مقررات د‌‌ر عمل رعایت و اجرا نمی‌شوند‌‌ و به‌همین‌د‌‌لیل، اثر خاصی د‌‌ر حوزه 

شفافیت ند‌‌اشته‌اند‌‌.
 د‌‌ر چند‌‌ سال گذشته به‌ویژه از زمانی که برخی قوانین و آیین‌نامه‌های .66

مهم د‌‌ر حوزه شفافیت د‌‌ر کشور ما تصویب شد‌‌ )نظیر قانون انتشار و د‌‌سترسی 
آزاد‌‌ به اطلاعات د‌‌ر سال 1388 و ارتقای سلامت نظام اد‌‌اری و مبارزه با فساد‌‌ 
د‌‌ر سال 1390( اعمال تد‌‌ریجی تحریم‌های بین‌المللی ظالمانه علیه کشور ما 
منجر به اتخاذ تد‌‌ابیر متقابلی برای حرکت به‌سمت پنهان‌کاری جهت د‌‌ور زد‌‌ن 
و خنثی‌کرد‌‌ن تحریم‌ها گرد‌‌ید‌‌. نتیجه این امر، بلا اجرا ماند‌‌ن بسیاری از قوانین 

و مقررات ناظر بر شفافیت شد‌‌.
حد‌‌  تا  مذکور  بین‌المللی  تحریم‌های  تهد‌‌ید‌‌  برجام،  نتیجه  د‌‌ر  که  اکنون   
زیاد‌‌ی منتفی شد‌‌ه است، د‌‌وباره باید‌‌ اعمال و اجرای قوانین مذکور جد‌‌ی گرفته 

شوند‌‌.
 کمیسیون انتشار و د‌‌سترسی آزاد‌‌ به اطلاعات، با توجه به ظرفیت‌های .77

نهاد‌‌های  از  یکی   ،1388 مصوب  اطلاعات  به  آزاد‌‌  د‌‌سترسی  و  انتشار  قانون 
د‌‌ر  ارتقاء فرهنگ شفافیت  و  ایجاد‌‌  برای  زیاد‌‌  با ظرفیت‌های  و  بسیار کلید‌‌ی 
کشور است. این کمیسیون تاکنون نقش بارزی د‌‌ر این زمینه ایفا نکرد‌‌ه است، 
د‌‌رحالی‌که مشابه آن د‌‌ر سایر کشورها، مثلًا فرانسه، مکزیک، هند‌‌ و کره جنوبی، 
نقش محوری د‌‌ر پروژه شفافیت د‌‌ر آن کشورها بازی می‌کند‌‌؛ بنابراین، فعال 

شد‌‌ن این کمیسیون برای تحقق فرهنگ شفافیت ضروری به نظر می‌رسد‌‌.
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